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Tém tit: Hién nay, khung phdp 1y diéu chinh vé cong bé théng tin cia doanh
nghiép nha mede da dwoc xdy dung, ban hanh va dp dung, diéu ndy gop phdn quan
trong vao viéc dam bao cong khai thong tin doanh nghiép nha nudce trong qua trinh hoat
dong. Tuy nhién, bén canh nhwng mat tich cuc dat duoc, cdc quy dinh vé cong bo thong
tin doanh nghiép nha nwéc con ton tai mot sé6 van dé han ché nhat dinh. Bai viét tdp
trung phan tich, danh gid lam ré sw han ché, bat cdp trong quy dinh vé cong bé thong
tin cia doanh nghiép nha nwéce va tir dé dwa ra mot sé d@é xudt kién nghi hoan thién vin
dé nay.
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Abstract: A legal framework governing information disclosure by state-owned
enterprises (SOEsS) has now been enacted and implemented, making an important
contribution to ensuring transparency in SOE operations. Nevertheless, alongside these
positive developments, certain limitations persist in the relevant regulations. This article
analyses and evaluates these shortcomings and offers recommendations for improving
the rules on information disclosure by SOEs.
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Pit van dé

Trong nén kinh té thi truong, doanh
nghi¢ép nha nudc mang st m¢nh phéi tién
phong vuot kho, tao budc phét trién nhanh,
bén vitng cho nén kinh té qudc dan’. Vi
vai trd cha chdt trong viéc cung cdp cac
dich vu cong cdng va quan ly tai san cong,
doanh nghiép nha nuéc can thiét phai cong
khai thong tin dé dam bao rang cic hoat
dong cua doanh nghiép duogc thuc hién mdt
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cach cong bang va hiéu qua. Hién nay, cong
b6 thong tin doanh nghiép nha nudc dugc
quy dinh 12 mdt nghia vu bat budc va duoc
ghi nhan tai mot s6 van ban quy pham phap
luat nhu Luat Doanh nghi€p ndm 2020, Luat
Phong chdng tham nhiing nam 2018, Nghi
dinh s& 47/2021/ND-CP ngay 01/04/2021
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu
cia Luat Doanh nghiép (Nghi dinh s
47/2021/ND-CP). Tuy nhién, hiéu qua thyc
thi cac van ban quy pham phép ludt noi trén
trong thuc té chua that su 4n tuong va toan
dién nhu mong mudn, diéu nay xut phat tir
ca nguyén nhan chu quan va khach quan.
Trong bdi canh @6, ching ta can thiét phai
dé ra nhimg giai phap nhim dam bao phéap
luat dugc ap dung trén thuc tién mot cach
hiéu qua nhat.
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1. TAm quan trong caa viéc cong bod
thong tin cia doanh nghiép nha nuéc

Cong bd thong tin doanh nghiép nha
nuéc c¢6 ¥ nghia quan trong khong thé phu
nhan, viéc nay khong chi ddm bdo tinh minh
bach ma con gop phan xay dung long tin
ciia cong ching va cac nha dau tu. Tam
quan trong ctia viéc cong bd thong tin doanh
nghiép nha nudc dugce thé hién qua cac khia
canh sau:

Mot la, cong bd thong tin cua doanh
nghiép nha nudc gép phan thuc hién dan
chu, trong d6 c6 quyén tiép can thong tin
cua cong dan. Doanh nghi¢p nha nudc la
doanh nghiép do Nha nudc nam giir 100%
von diéu 1é hodc do Nha nudc nim gitt trén
50% von diéu 1é hodc téng sb6 cd phén co
quyén biéu quyét?. Ngudn vén ma Nha nudc
stt dung dé thuc hién dau tu vao cac doanh
nghiép duoc lay tir ngan sich nha nudc,
trong d6 phan 16n ngudén ngan sach xuat
phat tu thué do céac ca nhan, td chirc nop
theo quy dinh cta phap luat. BPuing dudi goc
dé nguoi ndp thué, co thé théy, Nha nudc
dang dung tién cta cac chu thé nop thué va
thay mit ho di dau tu, kinh doanh. Hay néi
cach khac, nguoi dan 13 chi s hitu dang sau
cac doanh nghiép nha nudc, vi vay, ho hoan
toan co quyén dugc biét tai san ciia minh
dang dugc quan 1y va st dung nhu thé nao.
Viéc cong bd thong tin s& 1a cong cu gitp
thue hién quyén tiép can thong tin ctia ngudi
dan vé hoat dong ciia doanh nghiép nha
nuéc, 1a phuong tién dé ngudi dan giam sat,
danh gi4 va dua ra kién nghi hoan thién.

Hai 1&, cong bd thong tin cua doanh
nghi¢p nha nudc giap phong ngtra hanh vi
tham nhiing. Nguoi quan tri trong doanh
nghiép nha nuéc duge Nha nudc trao quyén
vol tu cach quan 1y tai san, mac du ho

2 Khoan 1 Diéu 88 Luat Doanh nghiép nam 2020.

khéng truc tiép gop von trong cac doanh
nghiép nhung ho c6 quyén quyét dinh viéc
su dung va dinh doat nguén von trén. Xuit
phat tr trach nhiém cua cac nha quan ly
trong doanh nghiép, nguy co rit dang ké
nhiing nguoi quan 1y loi dung chic vu
quyén han dé tu loi c4 nhan. Cac hanh vi
tham nhiing trong doanh nghi¢p nha nudc
chu yéu 1a nang cao gia tri hop dong dé
hudng gid chénh léch; dau tu ngoai nganh
gay that thoat tai san ciia Nha nudc, c6 biéu
hién truc loi, tham nhiing; lgi dung chu
truong ¢ phan hoéa doanh nghiép, nhung SO
ho trong qua trinh dinh gi4, thoai von dé
tham nhiing... Véi chu truong: “Khong c¢o
ving cam, khong c6 ngoai 18”, Pang va Nha
nudc ta quyét tim ngan chin va day Iui tinh
trang tham nhiing, lang phi trong doanh
nghiép. Do vay, quy dinh cong bd thong tin
trong doanh nghiép nha nudc gop phan dé
nhan dan, cac chi s& hitu thuc su co thé
giam sat dugc cac hoat dong sir dung ngudn
vbn tir ngan sach ciing nhu nang luc cua cac
nha quan tri. Bén canh do, viéc cong khai
thong tin cta doanh nghi¢p tao ra hang rao
kiém ché viéc hinh thanh cic y dinh thuc
hién cac hanh vi tham nhiing, gdy that thoat
ngan sach nha nudc, dong thoi gép phan
yéu cau cic nha quan ly phai thuc hién sir
dung ngudn vén sao cho hiéu qua.

Ba 14, cong bd thong tin ciia doanh
nghiép nha nudc tao ra kénh dé cac nha dau
tu tiép can, ndm bt tinh hinh hoat dong va
tang kha ning huy dong von cho doanh
nghi¢p. Hoat dong cua ciac doanh nghiép
nha nudc dong vai trd chi phdi, chu dao
trong nhung nganh hnh vuc quan trong,
thlet yéu. Tinh dén cudi nam 2022, tong sd
tién ndp ngan sach nha nude cia khu vuc
doanh nghiép nha nudc 1a 382.904 ty dong,
tang 21% so vo1 nam 2021, chu yéu thu tur
hoat dong kinh doanh ndi d1a (chiém 74%
tong s6 phat sinh phai ndp ngan sach nha
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nuée)®. Trong d6, khdi cac tip doan, tong
cong ty, cong ty me - con la 332.828 ty
ddng, ting 18% so voi nam 2021, chiém
87% tong sb tién ndp ngan sach nha nudc.
Theo théng ké, tinh dén 30/6/2023, tong
doanh thu cua cac doanh nghi€p tu nhan
trén ca nude 1a 689.534 ty dong, dat 50% ké
hoach nam 2023°. Lai phat sinh trude thué
thu nhap doanh nghiép 1a 67.403 ty ddng,
dat 63% so v6i ké hoach nam 20238, Nhin
vao cac con sd thong ké trén, c6 thé thiy
cac doanh nghiép nha nude co ban di nd luc
t6 chirc san xuat kinh doanh dat ké hoach dé
ra, dam béo On dinh nén kinh té vi mo. Mot
sO thong tin phai thong bao dinh ky nhu béao
c40 muc tiéu tong quat, muc tiéu, chi tiéu cu
thé cua ké hoach kinh doanh hang niam, bao
cdo danh gia Kkét qua thyc hi¢én cac ké hoach
san xudt, kinh doanh hang nam... va dic biét
13 bao cdo va tom tat bao cdo tai chinh giita
nam, hang nam da duoc kiém toan boi to
chirc kiém toan doc lap da tao ra nguén
thong tin dé cac chii doanh nghiép, cac nha
dau tu danh gia muc do hoat dong hi¢u qua
ctia doanh nghiép. Do d6, viéc cong bd thong
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doanh cua doanh nghiép c6 von nha nuéc, Tap chi
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tin cia doanh nghiép nha nudc nhu mét cong
cu dé dap tmg yéu ciu cua thi truong, ddy
manh qué trinh gitp cac déi tac ctia doanh
nghiép c6 day du thong tin can thiét dé dua
ra cic quyét dinh dau tu, hop tic. Bén canh
do, viéc cong bd thong tin cling gbp phan
cung cb su tin tudng cua cac dbi tac vao tinh
hinh hoat dong kinh doanh cta c&c doanh
nghi¢p nha nudc. Nhin chung, khi doanh
nghiép nha nudc thuc hién cong bd thong tin,
dap ung cac nguyén tic chinh xac, nhanh
chong va kip thoi sé phan nao thé hién cac
thong s6 kinh doanh, qua d6 thu hat ngudn
von dau tu, khi thu hit nhiéu nha dau tu thi
stic canh tranh cia doanh nghiép nha nudc
cling s& tang, diéu nay thuc day sy phat trién
cua doanh nghi€p nha nudc ndi riéng va cia
cd nude ndi chung.

2. Thuc trang quy dinh vé cong bo
thong tin ciia doanh nghi€p nha nwéc

Cong bd thong tin ciia doanh nghiép
nha nudc 14 viéc 1am quan trong nhim dam
bdo sy minh bach trong kinh doanh va thu
hat dau tu. Pay ludn 1a van dé duoc cac ca
nhan, t6 chiic, co quan nha nudc vo cing
quan tdm. Hién nay, mdc du da c6 khung
phap 1y diéu chinh vé van dé cong bd thong
tin ctia doanh nghi€p nha nudc, tuy nhién,
qua thyc tién 4p dung di cho thdy van con
ton tai nhting han ché, bat cap sau:

Mot la, khi xem xét phd quat cac quy
dinh ctia Luat Doanh nghi€p nam 2020 va
cac van ban huéng dan thi hanh, cu thé 1a
Nghi dinh s 47/2021/ND-CP lién quan dén
cong bd thong tin nodi chung va cong bd
thong tin cua doanh nghi€p nha nudc noi
riéng, mic du dd co quy dinh vé ché tai ddi
v6i truong hop doanh nghi¢p nha nudc
khong thuc hién, thuc hi¢n khong dang,
khong diy du nghia vu cong bd thong tin
nhung van chua that su cu thé, chi tiét va
khé co thé ap dung truc tiép quy dinh nay
dé giai quyét van dé vi pham nghia vu cong
bd thong tin. Béi, xét quy dinh tai Piéu 33
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Nghi dinh sé 47/2021/ND-CP thi day 1a quy
dinh mang tinh chit dan chiéu dén Nghi
dinh s6 122/2021/ND-CP ngay 28/12/2021
ctia Chinh phu vé xtr Iy vi pham hanh chinh
trong linh vuc ké hoach dau tu’. Viy, néu
vién din quy dinh dé xur ly nghia vu cong
b thong tin, r6 rang la khong thé st dung
truc tiép quy dinh tai Nghi dinh sb
47/2021/ND-CP. Hon nita, khi xem xét ché
tai xr phat vi pham hanh chinh vé nghia vu
cong bd thong tin cua doanh nghiép nha
nuéc, co thé thiy mirc phat tién dbi voi vi
pham nay la rat “khiém t6n”, chua du stc
ran de d6i v6i hanh vi vi pham nghia vu luat
dinh. Céach nhin nhan, tiép cin vé vi pham
nghia vu thong tin cia doanh nghiép nha
nudc cung la mot trong 5O nhiing nguyen
nhan khién cho vi pham ngidy cang phd
bién, bai vi cac quy dinh phép luat lién quan
tuy c6 nhan dién dugc hanh vi va c¢6 quy
dinh ché tai nhung van chua that su dung
v6i tinh chat, mac do. Viéc vi pham nghia
vu cong b thong tin ctia doanh nghiép nha
nuéc trén thue té gay ra nhiéu tiéu cuc, thiét
hai hon cach nhan dién cua quy dinh phép
ludt hién nay. Do d6, can c6 nhiing quy dinh
“clrng” hon nita dé bao dam viéc thuc hién
t6t nghia vu cong b thong tin tir phia doanh
nghiép nha nudc. Sy thiéu s6t nay vo hinh
trung 1am cho quy dinh vé nghia vu cta
doanh nghiép nha nudc trong viéc cong bd
thong tin chua that sy chat ché, chua dat
dugc hiéu qua diéu chinh t6i da, gay ra
nhiéu han ché trén thyc té ap dung, diéu nay

cling 1y gidi cho viéc hién nay tinh trang céc
doanh nghiép cham tré trong cong bd thong
tin hay cong b thong tin chi mang tinh “dbi
pho” dang rat phd bién. Hon nita, viéc cong
b6 thong tin ctia doanh nghiép nha nudc
luon ludn doi hoi phai kip thoi, day du,
chinh xéc dén muc t6i da dé bao vé tot nhat

" Diéu 61 Nghi dinh s6 122/2021/ND-CP ngay
28/12/2021 cua Chinh phu vé xu Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc ké hoach dau tu.

quyén, loi ich hop phép cia cac chu thé lién
quan, cho nén viéc thuc déy thuc hién tdt,
nghiém chinh bang ché tai khi vi pham 1a
viéc 1am hoan toan can thiét.

Hai 13, quy dinh vé cha thé chiu trach
nhiém vé tinh day du, kip thoi, trung thuc
va chinh xéc cua thong tin dugc cong bd tai
khoan 4 Piéu 109 Luit Doanh nghiép nim
2020, khoan 2 Piéu 20 Nghi dinh sé
47/2021/ND-CP vén con ton tai han ché khi
chi quy dinh nguwoi dai dién theo phap luat
cua doanh nghiép hodc nguoi dwoc uy
quyén céng bé théng tin 1a chu thé chiu
trach nhiém trong viéc cong bd thong tin.
Thuc té, quy dinh tai Piéu 12 Luat Doanh
nghiép nam 2020 vé quyén, nghia vu cia
nguoi dai dién theo phap ludt cua doanh
nghiép van con bé ngd quyén nhan danh va
vi loi ich cta doanh nghiép “xéc lap giao
dich véi cha thé khac”. Trong khi ddy la
mot trong nhitng quyén mang tinh nén tang,
quyét dinh cac quyén, nghia vu phat sinh tir
giao dich dugc x4c 13p nhu cach Luat
Doanh nghiép nim 2020 quy dinh tai Piéu
12. Nhu vay, néu khong quy dinh trach
nhiém trong viéc céng bd théng tin cua
nhimg chi thé x4c 1ap giao dich cho doanh
nghi¢p thi s€ gdy anh huodng téi tinh chinh
xac, dﬁy du, kip thoi, trung thuc cia thong
tin dugc cong bd va hiéu qua diéu chinh cua
luat vé trach nhiém nay s& khong thé duoc
bao dam ¢ mirc tdi da, “bo lot” nhitng chi
thé that sy c6 trach nhi¢ém nhu nhiing thanh
phan chu chdt trong doanh nghiép nha nuéc
tai cac cuong vi ¢o suc anh huong nhu hoi
dong thanh vién, hoi dong quan tri... Boi,
nguoi xac 1ap giao dich luén la nguoi hiéu
rd nhat, ndm bat chic chin nhat nhiing
thong tin lién quan dén giao dich cua doanh
nghi¢p, ma day ciing chinh la loai thong tin
quan trong nhat, anh huéng tryc tiép nhat
dén doanh nghiép, dén quyén, loi ich cua
cac chu thé lién quan. Nhu viy, thiét nghi
phai bd sung thém chu thé chiu trach nhiém
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vé thong tin duoc cong bd, nham dam bao
tdt nhat hiéu qua diéu chinh cua luat, huong
dén mot moi truong kinh doanh, canh tranh
lanh manh gitra cac doanh nghiép va bao v¢
t6i da loi ich ctia cac chu thé lién quan.

Ba 1&, dbi v6i doanh nghiép nha nudc
thudc diém b khoan 1, khoan 3 Diéu 88
Luat Doanh nghiép nam 2020 la cdng ty
trach nhiém htru han 2 thanh vién tré 1én
hodc 1a cong ty ¢ phan. Co thé thiy, quy
dinh vé cong bd thong tin d6i véi loai hinh
doanh nghiép nay tai khoan 4 Diéu 176 Luat
Doanh nghiép nim 2020 va khoan 2 Piéu
23 Nghi dinh 47/2021/ND-CP so véi quy
dinh tai Diéu 109 Luat Doanh nghi¢p nim
2020, khoan 1 Piéu 23 Nghi dinh
47/2021/ND-CP d6i véi doanh nghiép nha
nude tai diém a khoan 1 Piéu 88 van con
chénh léch dang ké vé ndi dung nghia vu.
Cu thé, c6 su chénh léch dang ké tai khoan
1 Piéu 23 Nghi dinh s 47/2021/ND-CP vé
cac thong tin phai cong b dinh ky cua
doanh nghiép do Nha nuéc nam giir 100%
vén diéu 1& so voi doanh nghiép nha nudc
thuoc diém b khoan 1 Piéu 88 Luat Doanh
nghiép nam 2020, khi cac thong tin nhu
muc tiéu tong quat, muc tiéu, chi tidu cu thé
ctia ké hoach kinh doanh hang nim; bao cao
két qua thyc hién cic nhiém vu cong ich
duoc giao theo ké hoach hodc dau thau va
trach nhiém xa hoi khéc; béo cdo va tém tat
tai chinh gitra ndm da duoc kiém toan boi to
chic kiém toan doc lap... déu la nhiing
thong tin ma doanh nghiép nha nudc tai
diém b khoan 1 Piéu 88 Luat Doanh nghiép
ndm 2020 khong c6 nghia vu phdi thong
bao. Quy dinh cua luat cho thdy, nghia vu
cong bd thong tin ctia doanh nghiép nha
nuée thude diém b khoan 1 Diéu 88 Luat
Doanh nghi€p ndm 2020 c6 su khac biét
theo hudng “giam nhe” vi ) luong, loai
thong tin phai thyc hién nghia vu cong bd
chua ngang bang voi cung 13 doanh nghiép
nha nudc quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu
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88 Luét Doanh nghiép nam 2020. Méc du
x6t vé wu thé trén thi trudong, doanh nghlep
nha nuéc tai diém b khoan 1 Diéu nay van
“nhinh” hon doanh nghiép & khéi dan doanh
rat nhiéu vi van c¢6 “hinh bong” Nha nudc
va du cho t0 chitc dudi hinh thirc nao thi
ban chat van 1a doanh nghiép nha nudc.
Viéc quy dinh trach nhiém cong bd thong
tin cua loai hinh doanh nghi¢p nha nuédc
duoc t6 chirc theo diém b khoan 1 Piéu 88
Luat Doanh nghi¢p nam 2020 co phﬁn “nhe
nhang” nhu vay 14 chua that sy dam bao vé
kha ning diéu chinh cta luat va cac vian ban
huéng dan thi hanh lién quan. Diéu nay co
thé tao ra nhing 16 héng c6 thé khai thac
dugc khi cac doanh nghiép nay khong thuc
hién t6t nghia vu cong bd thong tin. Mic du
su hién hitu cua Nha nudce thong qua s6 von
didu 18, ¢6 phan c6 quyén biéu quyét trong
loai doanh nghiép nha nudc nay van chua
triét & nhu loai hinh doanh nghiép nha nudc
tai diém a khoan 1 Diéu 88, nhung anh
hudng cia Nha nude 1én doanh nghiép nay
van rat dang ké, s6 von duoc rat tir ngan sach
nha nudc rét vao doanh nghiép noi trén cling
rat 16n. Vi vay, viéc cong bd thong tin, thiét
nghi phai dugc quy dinh chat ché hon nira, it
nhat 14 phai c6 sy dong bo trong quy dinh
gitra hai loai hinh doanh nghié€p nha nudc noi
trén dé ddm bao tot nhat tinh minh bach, hiéu
qua trong dau tu, phat trién doanh nghiép néi
riéng va nén kinh té noi chung.

Bén la, vé thoi han cong bd thong tin
bat thuong quy dinh tai Piéu 110 Luat
Doanh nghiép nim 2020, Piéu 24 Nghij dinh
sb 47/2021/ND-CP van con kha dai, kha
“thu tha” cho doanh nghiép c6 trach nhiém
cong bo loai théng tin bét thuong néi trén.
Béi 1€, khi xem xét quy dinh tai khoan 1
Diéu 110 Luat Doanh nghiép nim 2020, cic
thong tin nay déu mang tinh cip bach, anh
hudéng nhanh, manh dén tinh hinh Kinh
doanh cua doanh nghiép, l¢1 ich cua cac chu
thé lién quan. Trong nén kinh té thi trudng
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phat trién manh m& nhu hién nay tai nudc
ta, yéu t6 vé thoi gian chiém vi tri quan
trong, nhidu khi mang tinh “sdng con” véi
doanh nghiép va nha du tu. B&i vi, khi mot
quyét dinh dau tu vao bat ky doanh nghiép
nao duoc dua ra kip thoi, dung din s& mang
lai 1gi ich toi da va nguoc lai. Tét yéu, viéc
dua ra quyét dinh dau tu kip thoi, ding dén
phu thudc vao sy nhanh nhay trong ndm bét
thong tin cua doanh nghi¢p ma minh dy
dinh dau tu. Ma viéc nam bat thong tin nay
phu thudc rat nhiéu vao thoi gian luat an
dinh cho doanh nghiép phai céng bd thong
tin bat thudng xay ra trong ndi bd doanh
nghiép minh. Cho nén, dé phat huy téi da
loi thé vé thoi gian cho cac chu thé lién
quan bao vé tot loi ich ctia minh, thiét nghi
ludt can rat ngan thoi gian cong bd thong tin
bat thuong nay 12 gio so véi quy dinh hién
tai. Ttrc 13, nghia vu cong bd thong tin bat
thuong phai dugc doanh nghi€ép nha nudce
cong bd trong thoi han 24 gio ké tir khi xay
ra cac su kién luat dinh. Co s¢ dé rat ngén
thoi han cong bd thong tin bat thuong nhu
trén 1a vi trong thoi han 24 gio, doanh
nghiép nha nudc dugc xem la da du thoi
gian dé xir 1y budc dau nhimng sy kién “bat
thuong” va dua co so, dir liéu dé ra cong bd
dén nhiing chil thé can thiét dugc tiép can
thong tin. Hon nira, quy dinh rit ngén thoi
gian nhu vay ciing 1a dé doanh nghiép nha
nuée co nghia vu cong bd thong tin bat
thuong phai chiu stic ép tir chinh sach cua
Nha nuéc, thuc hién gip rat nghia vu cta
minh mot cach nhanh chéng. Piéu nay han
ché tam 1y “thu tha” tir phia doanh nghiép
nha nude, nhim dam bao tot hon nita quyén
va loi ich hop phap cua cac chil thé bj anh
huong hodc c6 kha nang bi anh huong boi
thong tin bat thuong ndi trén. Hon nira, khac
v6i cac thong tin cong bd dinh ky déu co
biéu mau hudng dan thi thong tin bat thuong
khong c6 quy dinh cy thé vé biéu mau nhat
dinh dé huéng dan cac doanh nghiép nha

nu6e thuc hién nghia vu, din dén viée cac
doanh nghié¢p s€ thuc hién khac nhau, khong
thong nhat. Chang han dbi Vé’i viéc thay dbi
nguoi quan 1y cong ty thi can phai cong b
nhimg thong tin gi, c6 can phai cong b tai
sao can phai thay thé hay khong? Hay, ddi
voi sy kién tai khoan cua cong ty ta1 ngan
hang bi phong toéa c6 can cong bd sd thong
tin tai khoan, m¢ tai ngdn hang nao hay
khong? Pay l1a cic thong tin can thiét ma
hi¢n nay Nghi dinh nay con bd ngo.

Nam la, khoan 2 Diéu 20 Nghi dinh s6
47/2021/ND-CP quy dinh nguyén tic thuc
hién viéc cong bd thong tin phai diy du,
chinh x4c va kip thoi theo quy dinh cua
phép luat nham bao dam yéu cau cong khai,
minh bach vé hoat dong cua doanh nghiép;
bdo dam tinh hi¢u qua, hi¢u luc trong hoat
dong quéan ly va gidm sat cua co quan nha
nude va xa hoi. Co thé thdy, bén canh tinh
day da va kip thoi, cac doanh nghiép nha
nudc phai dap ung tinh chinh xac cua thong
tin dugc cong bd®. Tuy nhién, tai Didu 23
Nghi dinh sé 47/2021/ND-CP quy dinh cac
thong tin cong bd dinh ky thi chi c6 bao cdo
va tom tit bio cio tai chinh 13 can phai
duoc kiém toan boi to chire kiém toan doc
lap. Nhu vay, dbi véi cac thong tin khéac
nhu bdo cdo thuc trang quan tri, bdo cédo
danh gia két qua thuc hién ké hoach san
xuit, kinh doanh... khong bat budc phai
thong qua sy danh gia cua mdt bén doc lap
ma hoan toan phu thudc vao su trung thuc
va ty giac cua cac doanh nghi¢p nha nudc
khi tién hanh cong bd thong tin. Diéu nay
xdy ra cac truong hop c6 nhirng thong tin
ma doanh nghiép khong céng bd chinh xac
so v6i thuc té hoat dong.

8 T6 Hong Dung, Phdp ludt vé nghia vu céng bo
thong tin cua doanh nghiép nha nudc, Tap chi Nha
nudc va Phap luat, so 4/2018, tr.23.
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Sau 1a, hién nay Nghi dinh sb
16/2023/Nb- CP ngdy 25/04/2023  cua
Chinh phu vé t6 chirc quan ly va hoat dong
ciia doanh nghiép truc tiép phuc vu quéc
phong, an ninh va doanh nghiép két hop
kinh t& voi qudc phong, an ninh; sira doi
quy dinh tai diém g khoan 1 Diéu 23 Nghi
dinh s6 47/2021/ND-CP di quy dinh vé
doanh nghiép truc tiép phuc vu qudc phong,
an ninh va doanh nghiép két hop kinh té voi
qudc phong, an ninh va di c6 diéu chinh
van d& vé nghia vu cong bd thong tin®. Tuy
vay, chinh ban than Nghi dinh néi trén da
boc 16 thiéu sot khi chi quy dinh nghia vu
cong bd thong tin cua doanh nghiép nha
nudc la doanh nghiép truc tiép phuc vu
qudc phong, an ninh ma khong quy dinh
nghia vy céng bd théng tin v6i doanh
nghiép két hop kinh té v6i qudc phong, an
ninh mac du Nghi dinh nay quy dinh, diéu
chinh 02 nhém doanh nghi€p nha nudc phuc
vu qudc phong, an ninh bao gdm doanh
nghiép tryc tiép phuc vu va doanh nghiép
két hop kinh té véi qudc ph(‘)ng, an ninh. Do
vay, chua co co s& phap ly dé ap dung XU ly
khi doanh nghiép két hop kinh té véi quoc
phong, an ninh vi pham nghia vu coéng bd
thong tin. Hon nita, quy dinh tai Diéu 14
Nghi dinh s6 16/2023/ND-CP vé noi dung
bao céo va cong bd dinh ky co ban di kha
day du thong tin can thiét dbi voi mot doanh
nghiép nha nuéc. Tuy nhién, néu diéu chinh
vé doanh nghiép nha nudc 1a doanh nghiép
truc tiép phuc vu quéc phong, an ninh va
doanh nghiép két hop kinh t& véi qudc

 Piéu 14 Nghi dinh sé 16/2023/NP-CP ngay
25/4/2023 cua Chinh phu vé t6 chirc quan ly va hoat
dong cua doanh nghiép truc tlep phuc vu qu00
phong, an ninh va doanh nghiép két hop kinh té voi
qudc phong, an ninh; stra d01 quy dinh tai diém g
khoan 1 Biéu 23 Nghi dinh s6 47/2021/NB-CP ngay
01/4/2021 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Luat Doanh nghiép.
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phong, an ninh thi quy dinh nay lai t6 ra
chua toan dién vi con thiéu nhiing thong tin
lién quan truc tiép dén nhiém vy, chuc nang
ca biét cua loai hinh doanh nghi€p nha nudc
nay. Vi du nhu nhing thong tin vé tinh hinh
phat trién qudc phong, an ninh gin lién véi
dong gop cua cac doanh nghiép ké trén. ..

3. Mot sé dé xuit Kién nghi hoan thién

Pé khic phuc nhimng vin d& con han
ché, bt cap nhu di chi ra ciing nhu gop
phan vao viéc nang cao hiéu qua hoat dong
cong bd thong tin cua doanh nghiép nha
nude can phai:

Mot la, bd sung quy dinh tai Piéu 16
Luat Doanh nghi¢p nam 2020 vé hanh vi vi
pham nghia vu cong b thong tin cia doanh
nghi¢p no6i chung va doanh nghiép nha nudc
no6i riéng thanh hanh vi bi nghiém cam.
Viéc quy dinh hanh vi nay thanh hanh vi bi
nghiém cdm 14 hoan toan cé co sd, vi xuét
phat tir tinh cap thiét, quan trong cta thong
tin can céong bd trong doanh nghiép nha
nuée va sic anh huong ciia né dén quyén,
loi ich hop phép ciia Nha nudc, cua to chiic,
ca nhan, doanh nghiép lién quan. Viéc cong
bé dung, day du, kip thoi thong tin cia
doanh nghiép nha nudc s€ tang tinh lanh
manh cua mdi truong canh tranh, kinh
doanh va nguoc lai néu khong thuc hién tbt
van dé cong b thong tin, d& dang tao ra cac
van dé tiéu cuc nhu loi ich nhom... Theo
d6, Luat Doanh nghiép c6 thé quy dinh bd
sung hanh vi thudc vao nhom bi nghiém
cAm nhu sau: “Khéng céng bé hodc cong
bo khong ding, khong ddy i, khong kip
thoi théng tin lién quan dén doanh nghiép
theo quy dinh cua ludt nay va ludt khac co
lién quan”. Co nhu vay, quy dinh vé cong
bd thong tin trong doanh nghiép nha nudc
méi tré nén chit ché, diéu chinh hiéu qua va
dam bao t6t quyén, loi ich cua Nha nudc,
ciia cac cha thé lién quan. Hon nita, quy
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dinh nhu vay ciing thé hién cach nhan dién,
tiép can ctia Nha nudc vé hanh vi vi pham
nghia vu cong bd thong tin cua doanh
nghiép nha nudc ding véi tinh chat, mirc do
ciia hanh vi. Thém vao d6, can thiét quy
dinh nang mirc tién phat khi xur phat vi
pham hanh chinh véi vi pham vé cong bd
thong tin cua doanh nghiép nha nudc dé
dam bao ché tai du stc rin de, gido duc va
loai bo tam 1y bat chap vi pham boi ché tai
“nhe nhang” cia cic doanh nghiép. Khi
bién phéap kinh té da manh s& danh ding
tam ly cua nhitng doanh nghiép nha nudc va
han ché duoc hanh vi vi pham.

Hai 13, bd sung quy dinh vé chii thé chiu
trach nhiém vé tinh day du, kip thoi, trung
thyc va chinh xac cua thong tin dugc cong
bb theo hudng dwa cac chu thé truc tiép
nhan danh doanh nghiép xac 1dp cac giao
dich v6i chu thé tht ba trd thanh chi thé
chiu trach nhiém trong qua trinh thyc hién
cong bd thong tin. Khong ai ¢o thé hiéu rd,
nam bit tot hon nhitng chu thé xac 1ap giao
dich nhan danh doanh nghiép vé cic thong
tin 4nh huong tryc tiép dén cac thong tin
quan trong nhu bao cdo tai chinh, hoat dong
kinh doanh... Néu khong quy két dugc trach
nhiém cho chu thé thuc hién viée xac lap
giao dich s& khong dam bao dugc hiéu qua
diéu chinh ciia luat vé cong bd thong tin ctia
doanh nghiép nha nudc nhu ky vong. Theo
d6, ¢6 thé quy dinh nhu sau: “Ngwoi dai
dién theo phdp ludt va nguoi triee tiép nhan
danh doanh nghiép xdc lap giao dich v0’z
chii thé thir ba hodc nguwoi dwoc iy quyen
cong bo théng tin chiu trdach nhiém vé tinh
ddy dii va chinh xdc cia thong tin dwgc cong
bé”. Hodc, sta quy dinh tai Piéu 12 Luat
Doanh nghiép nim 2020, bd sung quyén
nhan danh doanh nghi¢p xéac lap giao dich
v6i bén tht ba. Cé nhu vdy, méi c6 thé hoan
chinh quy dinh vé& cong bd thong tin cta
doanh nghi¢p nha nudec.

Ba 1&, chinh sta quy dinh vé trach
nhiém cong bd thong tin cua loai hinh
doanh nghiép nha nudc tai diém b khoan 1
Diéu 88 Luat Doanh nghiép nim 2020, sta
d6i theo hudng dong nhat cac quy dinh ddi
voi loai hinh doanh nghi¢p nha nudc tai
diém a khoan 1 Piéu nay. Cu thé, gop
khoan 1 va khoan 2 Diéu 23 Nghi dinh sd
47/2021/ND-CP thanh mot khoan duy nhét
nhu sau: “Doanh nghiép nha nuoc quy dinh
tai khoan 1 Piéu 88 Ludt Doanh nghiép
phdi dinh ky céng bé cdc théng tin sau
day:...”, sua doi quy dinh tai Diéu 176 Luat
Doanh nghiép nim 2020 theo hudng dong
nhat voi quy dinh tai Diéu 109 Luat nay. C6
nhu vdy, trach nhiém cong bd thong tin cia
doanh nghiép nha nuéc méi diy du, hoan
thién va dat dugc kha nang diéu chinh cao
nhét, bao vé tdt hon nita quyén, loi ich hop
phap ciia Nha nudc va cac chu thé lién
quan. Tu do, viéc st dung, khai thac ngan
sach nha nuée duoc thé hién 1a von dicu 1€,
¢b phan c6 quyén biéu quyét trong loai hinh
doanh nghi¢p nha nudc nay tré nén hidu
qua, dem lai loi ich tdi da.

Bon la, can thiét stra d6i quy dinh tai
Piéu 110 Luat Doanh nghiép nim 2020,
Diéu 24 Nghi dinh sé 47/2021/ND-CP vé
thoi han cong bd thong tin bat thuong theo
huéng rat ngin thoi gian nay, vi nhimg 1y
do di dugc phan tich & phan bat cap. Cu
thé, co thé quy dinh nhu sau: “Céng ty phdi
cong bo trén trang théng tin dién tr, dn
phdam (néu c¢6) va niém yét céng khai tai tru
s6 chinh, dia diém kinh doanh ciia cong ty
Vé cdc théng tin bat thuong trong thoi han
24 gio ké tir khi xdy ra mét trong cdc sw
kién sau day:...”. Nhu vay s& dam bao tot
hon lgi thé vé thoi gian dé bao vé tot hon
quyén loi ctia doanh nghiép, nha dau tu lién
quan dén doanh nghiép c6 thong tin bat
thuong can cong bd. Thém vao do, can ban
hanh cac biéu miu dé huéng din doanh
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nghiép trong viéc cung cap cac thong tin
can thlet viéc dua ra cac yéu ¢ cau cu thé va
chi tiét théng qua cac biéu mau huéng dan
s& gitip cac doanh nghiép dé dang thyc hién
hién nghia vu cong b ciing nhu dam bao
théng nhit vé mat van ban, tao diéu kién
cho co quan nha nudc kiém soét cac thong
tin dugc cong bo. Déng thoi, viéc st dung
mAau chung thdng nhit ciing s& thuén loi cho
viéc nguoi dan so sanh thong tin gilta céac
doanh nghiép nha nudc véi nhau, tao ra
ngudn thong tin dé nhan dan giam sat cac
hoat dong cua doanh nghi¢p “thay” minh
thuc hién kinh doanh, dau tu.

Nam la, dé dam bao dugc nguyén tic
chinh x4c, cin phai dam bao tit ca cac
thong tin dugc cong bd phai duoc kiém tra
khach quan, khong thé chi dwa vao sy trung
thuc cua cac doanh nghi¢p nha nudc. Trong
truong hop nay, dé ting cudng tinh chinh
x4c cia cac thong tin thi phap luat c6 thé
quy dinh cho phép co quan S Ké hoach va
Pau tu tham gia v6i vai tro giam st qua
trinh cong bd thong tin. Do thong tin veé
kiém toan béo cao tai chinh, phap luat da
quy dinh phai théng qua cac to chic kiém
toan doc 1ap nén cac thong tin nay khong
can phai qua kiém tra boi So Ké hoach va
Pau tu ma chi kiém tra cac théng tin khac.
Bén canh d6, dé giam tai cong viéc va tranh
giy cong kénh cho bd may hanh chinh thi
co quan nay khong nhét thiét phai tién hanh
thanh tra, kiém tra tat ca thong tin dugc
cong bd ma co thé tién hanh kiém tra ngiu
nhién. Khi kiém tra ngau nhién, cac doanh
nghiép nha nudc khong thé biét trude dugc
nhitng n6i dung gi s& dugc kiém tra vi vay
budc cadc nha quan tri doanh nghiép phai
diéu hanh, cong bd cac thong tin mot cach
trung thuc nhat.

Sau 13, d6i véi doanh nghiép nha nude
1a doanh nghiép truc tiép phuc vu quéc
phong, an ninh va doanh nghiép két hop
kinh té voi qudc phong, an ninh, can thiét
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phai bd sung thém quy dinh vé loai thong
tin can cong bd dinh ky; trong dé cd cac
thong tin lién quan dén tinh hinh phat trién
qudc phong, an ninh dé dam bao duoc chirc
nang ca biét cua loai doanh nghiép nay duogc
quan 1y, giam sat day du, hudng dén su toan
dién trong hoat dong va phat huy chirc nang.
Thém vao do6, can thiét phai c6 quy dinh vé
nghia vu coéng bd théng tin cua doanh
nghiép két hop kinh té v6i qudc phong, an
ninh dé co co so rd rang trong viée xur 1y
hanh vi vi pham. Sira d6i theo hudng cép
nhat nghia vu cong b thong tin bat thudng
vao mdt van ban quy pham phap luat duy
nhit 13 Nghi dinh, khong con sy “cat cir” vé
cing mot loai quy dinh diéu chinh ciing mot
van dé nhung lai ndm trong 02 vin ban khac
nhau cia 02 co quan khic nhau. Thay ddi
quy dinh nhu vdy nham thu gon dau méi vé
van ban quy pham phap luat can ap dung dé
dam bao kha nang diéu chinh tryc tiép cua
van ban va tao diéu kién d& dang hon trong
thue tién tim kiém, ap dung cua ca nhan, co
quan c6 tham quyén xir Iy vi pham trong
cong bd thong tin ciia doanh nghiép nha
nudc, tinh thong nhat trong hé thong vin
béan cling dugc tdng cudng.

Két luan

Nhu vay, viéc cong bd thong tin tai cac
doanh nghiép nha nudc la mot yéu t6 quan
trong dé dam bao tinh minh bach va trach
nhiém trong hoat dong cua cac to chirc nay.
Mac du cac quy dinh phép luat da dugc ban
hanh d¢ huéng dan va yéu cau cac doanh
nghiép nha nudc cong bd thong tin tuy nhién
thuc tién 4p dung van gip phai nhiéu thach
thirc va khé khin nhét dinh. D cai thién tinh
hinh, can c6 su nd lyc tir ca phia co quan
quan 1y va cac doanh nghi¢p nha nudc trong
viéc thuc hién cac giai phap va xu huong
méi. Piéu nay s& khong chi nang cao hiéu
qua hoat dong cua cic doanh nghi¢p nha
nudc ma con gop phan vao su phét trién bén
vitng cua nén kinh té quéc gia.





