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Tém tit: Thong qua viéc lam ro ban chat cua trung dung dat, bdi vzet de xudt
nhitng co sé Iy ludn va thwc tién dé nhdn dién va ludt hod cdc nguyén tac vé trung
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Abstract: By clarifying the nature of land requisition, this article proposes
theoretical and practical grounds to identify and legislate principles of land requisition.

1. Khai niém vé nguyén tic trung
dung dat

V& mat phép ly, khai niém trung dung
tai san duoc quy dinh tai khoan 2 Piéu 2
Luat Trung mua, trung dung tai san nam
2008 nhu sau: “Trung dung tai san la viéc
Nha nuéc st dung ¢ thoi han tai san cua to
chure, ca nhan, ho gia dinh, cong dong dan
cu thong qua quyét dinh hanh chinh trong
truong hop that can thiét vi 1y do qudc
phong, an ninh va vi loi ich qudc gia”. O
Viét Nam, Nha nudc voi tu cach la dai dién
chi s¢ hitu toan dan vé dat dai thuc hién
quan 1y, diéu tiét viéc s dung dit ma trong
d6 ¢o quyén trung dung dét, thu hoi dat. Tir
d6, co thé hiéu trung dung dat 1a viéc Nha
miede tam thoi dich chuyén bdt budc quyén
st dung dat tir ngwoi sie dung hop phdp
sang Nha nuwdc ma khéong do 16i cia ho
trong cdc trwong hop ludt dinh vi nhu cau
cdp thiét, phuc vy loi ich chung cia cong
dong, quoc gia.

O Hoa Ky, tai san duoc trung dung chii
yéu trong thoi ky chién tranh. Ching han,
vao nam 1941, mot dao ludt cua Nghi vién

“PGS. TS., Trudng Dai hoc Cén Tho.
" Truong Dai hoc Can Tho.
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cho phép Tong théng trung dung tai san
theo Pao luat Quyén han chién tranh (The
War Power Act)!. Tai Trung Qudc, quy
dinh vé trung dung dat dugc thyc hién trong
cac truong hop can thiét vi loi ich qubc gia,
x4 hoi va duoc ghi nhan trong Hién phap tir
rt sém. Theo d6, Didu 10 Hién phap nim
1982 cua Trung Qudc quy dinh Nha nudc
cin cir vao nhu cau loi ich cong cong, co thé
tién hanh trung dung dét dai theo quy dinh
ciia phap luat. Lan stra doi Hién phép vao
nam 1999, Trung Qudc tiép tuc hién dinh:
“Nha nudc ¢ thé tién hanh trung thu hodc
trung dung c6 boi thuong ddi véi tai san tu
hitu cua cong dan theo quy dinh cta phap
luat trong truong hop can thiét nhim dam
bao loi ich coéng cong”? Nhu vay, co thé
nhan thiy ché dinh vé trung dung dat 1a
cong cu “dy phong” dé mot sé6 Nha nudc
g pho v6i nhitng tinh thé cip thiét co tac
dong tiéu cuc dén thiét ché chinh tri, doi
song ngudi dan va an ninh trat tu x4 hoi.

L Will Kenton, Requisition Property, Investopedia,
https://www.investopedia.com/terms/r/requisitioned-
property.asp#citation-3, cong bo ngay 27/11/2022,
truy cap ngay 30/3/2023.

2 Trung tam Thong tin, Thu vién va Nghién ctu khoa
hoc, Tuyén tap Hién phap mét sé nueéc trén thé gidi,
Nxb. Théng k&, Ha Noi, 2009, tr. 197, 251.
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Cho dén nay, phap luat Viét Nam hién
hanh chua c6 khai niém chinh thirc thé nao
1a “nguyén tic trung dung dat”. Theo Tir
dién tiéng Viét, nguyén tic 1a “didu co ban
dinh ra, nhét thiét phai tuan theo trong mot
loat viéc 1am™. Theo d6, nguyén tic vé
trung dung dat can thiét phai duoc quy dinh
mét cach chinh thirc, cu thé trong vin ban
quy pham phép luat véi vai tro dinh hudng
cho viéc xdy dung cac quy dinh mot céch
dong bo, hiéu qua va théng nhat trong é&p
dung quy dinh vé trung dung dit. Do vay,
c6 thé dua ra khé&i niém nguyén tic trung
dung dat 1a tap hop nhitng quy dinh phéap
lugt mang tinh chdt nén tang, dinh hwéng va
chi phéi cdc quy dinh chi tiét diéu chinh vé
trung dung dat.

2. Co s& xdy dung nguyén tic vé
trung dung dat

Trung dung dat c6 nhimg dic trung, dic
thl riéng vé mat 1y luan, phap 1y cling nhu
cac yéu cau tir thuc tidn dit ra. Noi cach
khac, tir phuong dién chinh tri, phép ly va
tinh hinh kinh té - xd hoi & Viét Nam hién
nay cho thy cac nguyén tic vé trung dung
tai san noi chung duge quy dinh tai Didu 4
Luat Trung mua, trung dyng tai san nam
2008 14 khong phu hop, can phai ¢é nhiing
nguyén tic riéng, doc 1ap cho viéc trung
dung dét.

2.1. Co so ly lugn

“Pat 1a loai tai sin hét stc dic biét, 1a
tw liéu san xuét co ban, 1a tai san 16n nhat

ctia mdt quoc gia™*. Vai tro cia dat gan lién

3 Hoang Phé (Chu bién), Tir dién tiéng Viét, Nxb.
Hong Buic, Ha Noi, 2019, tr. 879.

4 Adam Smith, An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations (Xem xét vé ban
chat va nguyén nhan cua sw thinh virong cia cac
quéc gia), Tu sach dién tr Cac tac pham kinh dién,
nam 1776.

v6i tinh ning cua dat, tir d6 hinh thanh cac
quyén lién quan dén dit. Dt 1a noi dinh cu
nén quyén sir dung dat thd cu & Viét Nam
c6 thoi han st dung 13 6n dinh, 1au dai®.
Dit 13 noi san xuét nong nghiép, ké ca noi
cung cip ngudn luong thuc, thue phidm cho
nhan loai, bao dam 6n dinh cudc séng cho
ngudi nong dan. DAt 13 noi san xuat kinh
doanh, thyc hién céac lai dich vy, thuong
mai. Pat con 1a noi luu trir nhiéu gia tri vat
thé va phi vat thé, ké ca vian héa, tap quan,
tam linh... Chinh vi I€ d6, viéc trung dung
dat, du 1a hoat dong c6 thoi han, cling co
nhimng dic thu hon bat ky tai san khac, anh
huéng dén hoat dong dinh cu, san xuit,
thuong mai, dich vy, du lich... ciia mot hay
nhiéu ho dan, tham chi 1a cong dong dan
cu. Vi 1& d6, & mot sd quéc gia, trung dung
duoc quy dinh doc lap véi trung dung céc
tai san khac.

Bén canh d6, trung dung ddi tuong tai
san 1a dat co dic trung so véi trung dung tai
san thong thuong trude hét boi su dic biét
vé hinh thirc s6 hiru - s¢ hitu toan dan vé dat
dai & Viét Nam. Theo quan diém cta Cac
Méc, “trong ché d6 tu hitu vé tu lidu san
xuat thi ché d6 tu hitu vé rudng dat 1a vo li
nhat®. Ké thira luan diém nay, V.I. Lénin
khang dinh: “Rudng dt phai 1a s¢ hitu cia
toan dan va mot chinh quyén co tinh chat
toan qudc phai duoc quy dinh diéu do™’.
Nhu vay, theo chi nghia Méc - Lénin, dat
dai khong thudc quyén so hitu boi bat ky ca
nhén, t6 chirc nao, khong do bét ctr ai tao ra
va n6 thudc quyén s¢ hitu toan dan. Ké tir

5 Khoan 1 Diéu 125 Luat Pt dai nam 2013 (sira ddi,
bo sung nam 2018).

6 C. Mac - Ph. Angghen toan tdp, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 1994, tr. 244-245.

TV.I. Lénin toan tdp, Nxb. Tién bo, Méatxcova, nim
1981, tap 32, tr. 220.

13



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2024

Hién phap nam 1980 cho dén nay, dit dai
duoc quy dinh théng nhat thudc sé hitu toan
dan do Nha nudc dai dién chu sé hitu. Theo
d6, Piéu 53 Hién phap nim 2013 quy dinh
dat dai 13 tai san cong thudc sé hitu toan dan
do Nha nudce dai dién chu s& hiru va théng
nhat quan 1y. Chinh vi vay, dat dai & Viét
Nam 14 tai san ddc biét vé hinh thirc s¢ hitu
S0 vOi cac tai san thong thuong khac. Boi 1€,
chu so hitu vé dat dai va ngudi str dung dat
khong dong nhat, Nha nudc dong vai tro 1a
dai dién chu so hitu diéu tiét, quan 1y st
dung dat vi loi ich qudc gia, cong dong.

Mat khac, Montesquieu nhan dinh rﬁng:
“La bonté des terres d'un pays y établit
naturellement la dépendance™® (tam dich:
Mot quéc gia co ruong dat tot thi tw nhién
tao ra sy phu thuoc). Vi viy, co thé nhan
thiy r6 vé tAm quan trong ctia ngudn lyc dat
dai trong doi séng x3a hoi ciing nhu dbi voi
su phét trién cia cac qudc gia. Trudng phai
kinh té hoc ¢6 dién tir cudi thé ky XVIII,
voi dai dién la Adam Smith va David
Ricardo xem dét dai 1a ban chit va nguyén
nhan tao nén su thinh vuong cua cac quéc
gia.® Nhu vay, dat dai 13 tai san, tu lidu san
Xuat dac biét khdng thé thay thé ciing nhu
su da dang vé tinh nang sir dung. Cu thé, dat
c6 thé duoc st dung vao cac muc dich quéc
phong - an ninh, phat trién kinh té - xa hai,
van hoa - tim linh... trong doi séng x& hoi
cua nguoi dan Viét Nam. Ngoai ra, vai tinh
chat ¢6 dinh vé mat dia ly va gan lién voi
dia phan, nén khi Nha nudc c6 nhu cau si

8 Montesquieu, De L esprit des lois, Laurent Versini,
Editions Gallimard, Paris, 1995, p. 188.

® Dang Hung V&, Dat dai - Nguon luc chinh d@é phat
trién, Ky yéu Hoi thao Khoa hoc qubc gia Khuyén
nghi stra d6i nhitng van dé kinh té trong Luat Dt dai
nam 2013, Nxb. Dai hoc kinh té quéc dan, Ha Nai,
2019, tr. 17-30.
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dung dit tam thoi tai mot dia diém, thoi
diém nhit dinh vi loi ich cong dong thi Nha
nugc bit buoc phai “trung dung dat”. Vi
vay, bén canh sy dic biét vé& hinh thuc so
hitu, dat dai con co nhitng dac thi riéng can
phai dugc quy dinh nguyén tic trung dung
riéng biét so véi cac loai tai san thong
thuong khac.

2.2. Co so phap ly

Hién phap Viét Nam niam 2013 quy
dinh: “Nha nwéc trung dung ddt trong
trwong hop thdt can thiét do ludt dinh dé
thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh
hodc trong tinh trang chién tranh, tinh
trang khan cdp, phong chéong thién tai™.
Nhu vay, viéc tam thoi han ché quyén st
dung dat cua ngudi st dung hop phap
khong thé duoc thuc hién tuy tién ma can
phai dugc xac dinh mot cach khoa hoc, c6
cin c va muc do theo luat dinh!'. Theo
Hién phap nim 2013, quy dinh vé trung
dung d4t duge hién dinh mot cach doc lap
so voi van dé vé trung mua, trung dung tai
san khac. Cu thé, trung dung dat dugc quy
dinh tai khoan 4 Piéu 54 trong khi trung
mua va trung dung cac tai san khac duogc
quy dinh tai khoan 3 Piéu 32. C6 thé xem
co s hién dinh 1a minh ching vé sy phan
dinh gitra hai truong hop nay: Cac truong
hop trung dung dat phai duoc diéu chinh
riéng boi mot dao luat (Luat Pat dai) con
cac truong hgp trung mua va trung dung tai
san khac dugc quy dinh boi mdt dao luat
riéng (Ludt Trung mua, trung dung tai san).
That vay, Luat Pat dai nam 2013 trudc day

10 Khoan 4 Piéu 54 Hién phap nam 2013.

11 phan Trung Hién, Lam Vi Khang, G6p y D thdo
Ludt Pdt dai: Trung dung dat trong tinh trang khan
cap - Ludt hod nhw thé ndo?, Tap chi Phap luat va
Phét trién, 2023, s6 4+5, tr.19-26.
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quy dinh: “Nha nude quyét dinh trung dung
ddt trong truong hop thdt can thiét dé thuc
hién nhiém vu quéc phong, an ninh hodc
trong tinh trang chién tranh, tinh trang
khan cap, phong, chong thién tai”*?. Ngay
18/01/2024, Qudc hdi chinh thirc thong qua
Luat Dat dai sd 31/2024/QHI15 va chinh
thic ¢6 hiéu luc ngay 01/08/20243, trong
d6, Luat tiép tuc quy dinh rd quyén “Quyét
dinh trung dung dat” cuia Nha nudc véi tu
cach 1a cha sé hiru toan dan vé dat dai‘.
Luat DAt dai nam 2024 tiép tuc quy dinh
duy nhat mot diéu luat vé ché dinh trung
dung dét, truong hop trung dung dat dugc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 90 twong dong
v6i khodn 1 Diéu 72 Luat Dat dai nim 2013
trudc day. Trinh tu, tha tuc trung dung dat
dugc huéng dan chi tiét tai Diéu 29 Nghi
dinh s6 102/2024/ND-CP ciia Chinh phu
ban hanh ngay 30/7/2024 quy dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cia Luat Dét dai.
Trong giai doan Luat Dat dai nim 2013 c6
hiéu luc, cac quy dinh vé trung dung dat
khong dugc diéu chinh boi Luat Trung mua,
trung dung tai san nam 2008 ma thong nhat
diéu chinh boi Luat Dat dai'®. Do vay, quy
dinh trung dung dat tai Luat Trung mua,
trung dung tai san nam 2008 da hét hiéu lyc
va hién nay ndi dung nay chinh thirc dugc
diéu chinh bsi Luat Dat dai nim 2024 va
van ban huéng din thi hanh. Luat Dét dai
nam 2024 mic du c6 bd sung hang loat cac

12 Khoan 1 Diéu 72 Luat Dat dai nam 2013 (sira ddi,
bd sung ndm 2018).

13 Xem Luat sira doi, b6 sung mot sé diéu cua Luat
D4t dai s6 31/2024/QH15, Luat Nha & s
27/2023/QH15, Luat Kinh doanh bat dong san sé
29/2023/QH15 va Luat Céc t6 chic tin dung sé
32/2024/QH15 nam 2024.

14 Khoan 6 Diéu 13 Luat D4t dai nam 2024.

15 Khoan 2 Didu 211 Luat it dai nam 2013 (sta
dbi, bd sung nam 2018).

ndi dung méi lién quan dén trung dung dét
nhu: Vai tro giam sat thuc hién trung dung
dat cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac
t6 chirc thanh vién (diém d khoan 2 Piéu
19), cac quy dinh vé boi thuong khi trung
dung dat.. . tuy nhién Luat van chua thiét
1ap nguyén tic can bao dam nhidm chi phdi
chung hoat dong trung dung dat. Vi 1& do,
cac nguyén tic vé trung dung dat phai duoc
quy dinh ddc 1ap so véi nguyén tic vé trung
dung tai san n6i chung tai Luat Trung mua,
trung dung tai san.

Hién phap nam 2013 da dat ra van dé
cot 151 cua hoat dong trung dung dat gom:
(i) Ly do trung dung dat; (i) Chu thé quyét
dinh trung dung dat; (iii) B6i thuong nhing
thiét hai theo gia thi truong do hoat dong
trung dung dat gdy ra. Mat khac, viéc quy
dinh doc 1ap ché dinh trung dung dét trong
Luat Pat dai ma khong diéu chinh boi Luat
Trung mua, trung dung tai san cho thay su
phan dinh 13 rét giita dat dai va cac tai san
thong thuong khéc trong quan hé phép luat
trung dung. T nhitng vin dé ma Hién phap
dat ra cling nhu trén co s¢ cua viéc quy dinh
riéng biét boi Luat Pat dai hién hanh cho
thdy: V& mat phap ly, can thiét phai xay
dung nguyén tic vé trung dung dat doc 1ap
trong dao luat dét dai.

2.3. Co s6 thuec tién

Su phat trién ctia x3 hoi hién dai dit ra
thach thirc d6i v6i Nha nude trong viée ludn
phai san sang cac bién phap g pho trong
cac tinh hudng cép thiét nhu thién tai, dich
bénh hodc vi 1y do qudc phong, an ninh.
Bén canh d6, khong thé phu nhan vai tro
ctia bién phap trung dung dat dé thiét l1ap
cac khu cach ly tdp trung, bénh vién da
chién va noi ¢ tam thoi dé phong, tranh
thién tai. Theo Bao cao cua Ban chi dao
phong, chéng dich Covid-19, bién phap
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cach ly tap trung duoc WHO va nhiéu nuéc
cong nhan 1a bién phap dung din, hiéu
qua's. Tuy vay, co thé nhan thdy cac co
quan nha nudc ¢ trung wong, dia phuong
lng tlng khi tién hanh trung dung dat dé
phong, chéng dich bénh Covid -19. Pién
hinh, Chinh pht ban hanh céc chi thi'’, cong
dién'® va Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh
thanh ban hanh cong vin dé ap dung cac
bién phap khén cap, trong d6 ¢ nhitng hoat
dong mang ban chit coa trung dung dat
nham t¢ng phd voi dich bénh nguy hiém.
Tuy nhién, cac van ban trén khong phai la
van ban quy pham phép luat; do d6 khong
dam bao co so phép ly dé han ché quyén
con ngudi trong bdi canh Covid-19 theo
Hién phap nam 2013.

Cho dén nay, Luat Dét dai van chua xay
dung quy dinh chinh thirc cac nguyén tic vé
trung dung dat. Diéu nay dan dén quy dinh
vé trung dung dat chua thé hién dugc tinh
hiéu qua, kha thi va gay ra nhirng kho khan
nhat dinh trong viéc &p dung. Tiur d6, cac
hoat dong mang ban chit trung dung dat
phai “chuyén hudng” thanh cac hoat dong
Véi tén goi khac. Chang han, trong thoi ky

16 Ban Chi dao phong, chong dich Covid-19, B4o céo
két qua 02 nam trién khai cong tac phong, chong
dich Covid, https://moh.gov.vn/home?p_p_id=101
&p_p_lifecycle=0&p p_state=maximized&p_p_mo

de=view& 101 struts_action=%2Fasset_publisher%
2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=%2F
& 101 _assetEntryld=1197152& 101 type=docume

nt, truy cap ngay 16/4/2023.

17 Chi thi s6 15/CT-TTg ngay 27/3/2020 cua Thu
tusng Chinh phu vé quyét liét thuc hién dot cao
diém phong, chéng dich Covid-19, Chi thj s6 16/CT-
TTg ngay 31/3/2020 cia Tha tuéng Chinh pha vé
bién phép cap bach phong, chong dich Covid-19, Chi
thi s6 19/CT-TTg ngay 24/4/2020 ciua Thi tudng
Chinh phii vé tiép tuc thuc hién céc bién phap phong,
chéng dich Covid-19 trong tinh hinh méi.

18 Cong dién sb 1068/CD-TTg ngay 05/8/2021 cua
Thi tuéng Chinh phu vé ting cuong thuc hién cac
bién phap phong, chéng dich Covid-19.
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dich bénh Covid-19, quyét dinh thanh lap
cac khu céch ly y té tap trung phong, chéng
dich bénh thyc chat 1a quyét dinh trung
dung dat va tai san gan lién voi dat nhung
khong duoc ban hanh theo quy dinh vé
trung dung dat. Piéu nay mot mat gilp
thuan tién trong cong tac quan ly nha nudc
trong cac truong hop cap thiét, tuy nhién lai
khong bao dam tinh phép ché x& hoi cha
nghia va “thugng tén phap luat”. Mat khéc,
c6 kha nang dan dén viéc thyc hién tuy tién,
khong thong nhat giira cac dia phuong va
khong c6 co s dé ap dung cac quy dinh vé
boi thuong thiét hai do hoat dong dich
chuyén quyén str dung dat tam thoi gay ra.
Trén co s¢ do, can thiét dit ra cac nguyén
tic vé trung dung dat nhim dé Nha nudc
thich ung linh hoat, thuc hién hiéu qua viéc
quan ly xa hoi trong nhiing bdi canh dic
biét cap thiét.

3. DPé xuit cac nguyén tic cin dam
bao khi Nha nuwéc trung dung dat

3.1. Nguyén tic vé Iy do trung dung:
Chi trung dung dit trong tinh trang cdp
thiét

Hién phap niam 2013 va Luat Pt dai
nam 2024 déu quy dinh trung dung dat
trong truong hop that can thiét dé thyuc hién
nhiém vy qudc phong, an ninh hoic trong
tinh trang chién tranh, tinh trang khan cp,
phong, chéng thién tai. Tuy nhién, quy dinh
trén chwra bao dam phu hop véi ban chat cua
hoat dong trung dung dat. Boi 18, “trung
dung dat chi dugc thyc hién khi da ap dung
cac bién phap can thiét ma khong co hiéu
qua™®. Mit khac, cin phan biét rd khai

1 Phan Trung LY, Trung mua, trung dung: Khai
niém va diéu kién, https://phapluatdansu.edu.vn/
2010/02/24/19/13/4741/, cbng bd ngay 24/02/2010,
truy cap ngay 02/4/2023.
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niém can thiét (necessary) vacip thiét
(emergency), can thiét dién ta coéng viéc
phai thuc hién nhung khong mang tinh
nhanh chéng, dut khoat. Tinh cap thiét doi
hoi phai dua ra cac quyét dinh kip thoi va
phai thuc hién ngay lap tac?.

Nhin chung, 1y do trung dung dit dugc
quy dinh tai khoan 1 Diéu 90 Luat Dat dai
phai vi nhi¢m vu quéc phong, an ninh hodc
trong tinh trang chién tranh, tinh trang khan
cap, phong, chdng thién tai. Nhu vay, quyét
dinh trung dung dat khong thé dugc ban
hanh va thyc thi trong trudng hop dé thuc
hién nhiing cong viéc nam ngoai nhiing 1y
do trén. Tuy nhién, Luat DPat dai nam 2024
chua xac dinh chinh xac truong hop that
cdp thiét dé trung dung dat. Noi cach khac,
Luat Dat dai nim 2024 va vin ban hudng
dan chua xac dinh dugc mic do nguy hiém
cu thé vé quéc phong, an ninh, phong,
chéng thién tai dé trung dung dit boi vi
Luat Quéc phong nim 2018, Luat An ninh
qudc gia nam 2004 va Luat Phong, chéng
thién tai nam 2003 sira d6i, bo sung niam
2020 va vin ban huéng dan c6 quy dinh vé
cac mirc d6 nguy hiém dé tién hanh cac bién
phap tmg pho cép thiét. Trong khi d6, Luat
DPit dai nam 2024 va Nghi dinh sd
102/2024/ND-CP van chua c6 quy dinh dan
chiéu viéc xac dinh muc do cép thiét dén
cac dao luat c6 lién quan nham xac dinh
théng nhat truong hop trung dung dat.

Nhu vay, c6 thé khang dinh rang Luat
Dit dai nam 2024 van chua c6 quy dinh lién
thong dé thyc hién trung dung dat phu hop
v6i cac muc d6 nguy hiém tai luat chuyén
nganh. Ngoai ra, viéc phong, chéng dich
bénh nguy hiém theo cic nhém A, B va C

2 phan Trung Hién, Lam Vi Khang, Gop ¥ Dy thdo
Ludt Dat dai: Trung dung dat trong tinh trang khan
cap - Ludt hod nhur thé nao?, tldd, tr.19-26.

quy dinh tai Luat Phong, chéng bénh truyén
nhiém nam 2007 chua duoc quy dinh la
truong hop dé trung dung dit theo Luét Dt
dai nam 2024. Nhin chung, truong hop
trung dung dat theo quy dinh cia Luat Dt
dai nam 2024 van con dinh tinh va chua thé
luong hod muc d6 nguy hiém cua cac
truong hop phai trung dung dat. Do vay,
viéc xdy dung nguyén tic chi trung dung
dat trong truong hop cip thiét nham phu
hop voi cac luat chuyén nganh cé lién quan
va bao dam viéc trung dung hi€u qua, hop
1y va kha thi.

3.2. Nguyén tic vé chii thé trung dung:
Chii thé trung dung dit giéi han do lugt
dinh

Khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013
quy dinh r3: “Quyén con nguoi, quyén cong
dén chi ¢é thé bi han ché theo quy dinh cua
ludt trong trieong hop can thiét vi Iy do
quoc phong, an ninh quéc gia, trdt tw, an
toan xda hoi, dao dwrc xa hoi, swc khoé cua
céng dong”. Nhu vy, chi c6 Nha nudc méi
¢6 quyén han ché quyén con ngudi hién
dinh phu hop vé1 quy dinh cua lut. Boi 1€
d6, theo khoan 4 Diéu 55 Hién phap nim
2013 thi viéc trung dung dat duge thuc hién
bo1 Nha nudc véi quy dinh: “Nha nwoc
trung dung dat...”. Tuy nhién, Nha nudc 1a
mot khai niém triru twong, Hién phap 1a dao
luat c6 tinh chat quy dinh chung vé nguyén
tac, nén viéc cu thé hoa tham quyén trung
dung dat do Luat Dat dai quy dinh.

“Trong Nha nudc phap quyén, quyét
dinh hanh chinh phai dugc ban hanh boi
nhitng chu thé c¢6 thim quyén theo quy dinh
ctia phép luét thuc hién quyén hanh phap”?.
Theo d6, quyét dinh trung dung dat 1a quyét

21 Tran Minh Huwong (Chu bién), Gi4o trinh Lugt
hanh chinh Viét Nam, Nxb. Céng an nhan dan, Ha
Noi, 2021, tr. 197.
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dinh hanh chinh ca biét phai dugc ban hanh
boi cha thé co tham quyén theo quy dinh
ctia Luat D4t dai. Tuy nhién, véi tinh chat I3
hoat dong han ché quyén con ngudi nén chu
thé c6 thim quyén trung dung dat phai co su
gidi han nhét dinh, Luat Dat dai nim 2024
ghi nhan thim quyén trung dung dat bao
gdm: Bj trucéng B6 Quoc phong, Bé trucng
Bo Cong an, Bo truong Bo Giao thong van
tai, Bo truong Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon, By truong Bo Y té, B
truong Bo Cong Thuong, B¢ truong Bo Tai
nguyén va Moi truong, Bo truong Bo Tai
chinh, Chu tich Uy ban nhdn ddn ccfp tinh,
Chui tich Uy ban nhdn dén cap huyén®. C6
thé nhan théy, dé thuan tién va dam béo tinh
dut khoat, nhanh choéng trong viéc trung
dung dét, thAm quyén trung dung nén thudc
vé c4 nhan thay vi tham quyén tap thé nhu
thu hdi dat. Viéc quy dinh c4 nhan hoa thim
quyén trung dung dat c6 ¥ nghia trong viéc
xac dinh trach nhiém cu thé, chinh xéc
nhiém vu va quyén han cua chu thé c6 tham
quyén. Tir d6, han ché sy lam dung quyén
lyc trong viéc ban hanh quyét dinh thu hdi
dat, gia han thu hoi dat. Tuy nhién, han ché
khong ddng nghia véi viéc “déng khung”
thAm quyén trung dung, boi 1&8 quy dinh
hién hanh chi cho phép von ven cac chii thé
dugc liét ké tai khoan 3 Diéu 90 Luat Dat
dai nam 2024. Trong cac truong hop can
trung dung cac don vi sy nghiép cong lap
thudc thim quyén quan 1y cta cac Bo khong
dugc liét ke tai Luat Dét dai thi chua ¢6 co
ché thuan tién trong cong tac thuc hién.

Mait khéc, gidi han vé chu thé co quyén
trung dung cin phai gin véi giéi han vé
pham vi dit trung dung dé tranh truong
hop khé khin, vuéng mic khi ban hanh

22 Khoan 3 Diéu 90 Luat D4t dai nam 2024.
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quyét dinh trung dung dit. Pién hinh trong
cac truong hop dac bi€t nhu trung dung
nhiéu thitra dat ctia nhiéu don vi hanh chinh
cép tinh khéc nhau hoac khong xac dinh
dugc truong hop trung dung dat thudc
tham quyén ctia Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh hay thim quyén cua BO trudng.
Luat Dat dai nim 2024 déu chua quy dinh
vé van dé ndy, do d6 can xay dung nguyén
tac chu thé trung dung dat gii han do luat
dinh. Trén co sé nguyén tic ndy, can bo
sung thém cac quy dinh gidi han pham vi
dat trung dung dat cua tung chu thé c6
tham quyén.

3.3. Nguyén tic vé trinh tu, thu tuc:
Viéc trung dung dit phai cong khai, minh
bach, din chu va khach quan, trur truong
hop bi mat vé qué’c phong, an ninh

Vé mat ngon ngir, “cong khai 1a khong
gilt kin, ma dé cho moi ngudi déu co thé
biét”; “minh bach 1a rd rang, ranh mach”?%,
Nhu vay, theo nghia nay, toan bg thong tin
lien quan dén qua trinh trung dung dét phai
bao dam co ché cho ngudi dan duoc nim rd
cac thong tin mot cach cu thé, chi tiét va
khong khiém khuyét. “Tinh cong khai va
minh bach 13 nhiing yéu cau, tiéu chi cia
phéap luat trong Nha nudc phap quyén”?,
Theo d6, nguyén tic cong khai trudc hét
phai dugc dat ra trong toan bo trinh tyu, thu
tuc trung dung dat, chéng han cong khai
quyét dinh trung dung, quyét dinh muc bdi
thuong thiét hai va quyét dinh cudng ché
trung dung dat. Mat khac, “minh bach hoa

2 Hoang Phé (Chu bién), Tur dién tiéng Viét, tldd, tr.
262, 801.
24 Hoang Thi Kim Qué, G6p phan nghién cizu nhiing
van dé Iy lugn co ban vé Nha nuéc phap quyen, Tap
chi khoa hoc (Pai hoc quéc gia Ha Noi), s6 2/2002,
tr. 50-56.
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quyét dinh hanh chinh bao gdm nhiéu giai
doan, nhiéu khia canh khac nhau lién quan
dén toan bd quyét dinh hanh chinh”?®. Nhu
vy, quyét dinh trung dung dat mot mat
phai duoc cong khai, mat khac phai dugc
minh bach ngay trong trinh tyu, thu tuc ban
hanh nham han ché su trung dung tuy tién,
lam quyén va dé nguoi dan nim bit thong
tin mot cach thong sudt, rd rang. Viéc
khong cong khai, minh bach c¢6 kha nang
dan dén trudng hop cac cha thé co tham
quyén ban hanh quyét dinh trung dung
khong dang truong hop ludt dinh, trinh ty,
tha tuc va hinh trung dung khong hgp phap,
viéc boi thudng thiét hai khong cong bang,
teong xung va viéc xac dinh thiét hai dugc
thuc hién chu quan khong tuan theo quy
dinh phap luat.

Vé mit phap 1y, cong khai, minh bach
1a phuong tién, diéu kién dé thuc hién
quyén tiép can thong tin cia cong dan dugc
quy dinh tai Hién phép26. Mat khac, Nha
nuée c6 trach nhiém cung cap thong tin vé
dat dai duoc quy dinh tai Diéu 18 Luat Dat
dai nam 2024. Tuy nhién, Luat Dat dai hién
hanh chua quy dinh doc lap dé dam bao tinh
cong khai, minh bach trong hoat dong trung
dung dat va trach nhiém giai trinh ctia chu
thé c6 tham quyén quyét dinh trung dung,
quyét dinh cudng ché trung dung dit va
quyét dinh mic bdi thudng thiét hai do
trung dung dat gy ra. Ly do cua sy thiéu
vang quy dinh nay boi 1& Hién phép, Luat
Dét dai hién hanh van chua xay dyng va bd
sung nguyén tic cong khai, minh bach trong

25 Nguyén Ping Dung, Nguyén Hoang Anh, Ting
cwong tinh minh bach cia quyér dinh hanh chinh,
Tap chi Khoa hoc (Pai hoc Quéc gia Ha Noi), sb
28/2012, tr. 204-211.

26 Piéu 25 Hién phap nam 2013.

trung dung dat ma chi quy dinh nguyén tic
cong khai, minh bach déi véi viéc thu hdi
dat. TAt nhién, trong nhiing trudng hop ma
viéc cong khai, minh bach giy ton hai dén
loi ich qudc gia, an ninh qudc phong thi
nguyén tic nay s& bi loai trir. Pay 1a nhiing
truong hop lién quan dén bi mat nha nuéc,
bi mat v& qudc phong va an ninh ma viéc
giit kin thong tin c6 1gi hon cho cong dong.
Mit khéc, viéc trung dung dat phai dan
chu va khach quan trong toan by quy trinh
tir khau ban hanh quyét dinh trung dung dén
khi hoan tra dat trung dung va boi thuong
thiét hai. “Dan chil 1a hinh thirc t6 chie thiét
ché chinh tri ciia xa hoi dua trén viée thira
nhan nhan dan 1a ngudn gbc cia quyén lyc,
thira nhan nguyén tic binh dang, ty do va
quyén con ngudi”?’. Do vy, khi chi thé co
thim quyén quyét dinh trung dung dét thi
ngudi dan c¢6 quyén giam sat va tir 4o phat
sinh trach nhiém gidi trinh cia chu thé c6
tham quyén. Khoan 2 Piéu 90 Luat Dét dai
nam 2024 quy dinh quyét dinh trung dung
dat c6 thé dugc ban hanh bang van ban hoic
101 n6i. Trudng hop quyét dinh trung dung
dat bang 11 néi, nguoi co dat trung dung cé
thé thyc hién cac quyén ghi am, ghi hinh
lam co s& xac minh viéc quyét dinh trung
dung dat véi diéu kién noi c6 dat trung
dung khong thudc khu vuc cam, dia diém
cam?. Mit khac, truong hop nguoi ¢6 thiét
hai do trung dung dat gay ra ma Hoi dong

27 Hoang Van Nghia, Dén chii va thuc hién quyén
ddn chu, Tap chi Nghién cuu lap phap, http://www
lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=210
141, cong bd ngay 01/01/2003, truy cap ngiy
01/3/2023.

28 Xem Didu 2 Quyét dinh sb 160/2004/QD-TTg
ngay 06/9/2004 cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh
Vé viéc x4c dinh khu vuc cim, dia diém cam.
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x4c dinh mac bdi thuong thuc hién khéng
khach quan va khéng thuc hién theo quy
trinh luat dinh, ngudi dan c6 quyén yéu cau
x4c dinh lai gi4 tri tinh bdi thuong va cac
thiét hai phai duoc boi thuong. Tuy nhién,
vé ban chat thi quyén dan chu 1a quyén con
nguoi va dugc bao dam baoi quy dinh phap
luat. Vi vay, dé nguoi dan c6 dat trung dung
thuc hién cac quyén dan cha mot cach chinh
thirc thi phép luat phai ghi nhan nguyén tic
hoat dong trung dung dat phai dan chu.

Bén canh @6, trinh ty, thu tuc trung
dung dat phai khach quan, tac 1a khéng co
su tham gia y chi chu quan cua chu thé cé
tham quyén thuc hién céc quyét dinh, hanh
vi hanh chinh lién quan dén cac hoat dong
clia qué trinh trung dung dat. Diéu nay thé
hién théng qua viéc trung dung dat ding
truong hop luat dinh, pham vi trung dung
phai phd hop va viéc boi thuong thiét hai
phai dya trén co sd twong xing voi thiét hai
do viéc trung dung gdy ra. Mat khac, quy
dinh hién hanh cho thdy quyét dinh trung
dung dit phu thudc rat nhiéu vao y chi cia
chi thé co thim quyén ban hanh do chua
x4c dinh chinh xdc muc do cip thiét dé
trung dung dat. Do vay, khong thé tranh
khoi trudong hop viée trung dung duogc tién
hanh theo ¥ chi chil quan cta chu thé co
tham quyén trung dung dat. Vi vay, co kha
ning dan dén cac khiéu nai, khiéu kién lam
cho viéc thuc thi quy dinh vé trung dung dat
tréd nén kho khan, khong hi€u qua bdi nhiing
quy dinh chua bdo dam tinh khach quan. Do
d6, can thiét phai quy dinh nguyén tic
khach quan trong trung dung dat dé kiém
soat quyén luc, han ché sy lam quyén cla
chu thé c6 thdm quyén trung dung.
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3.4. Nguyén tic siv dung dit trung
dung: Phdi dwoc swr dung dung muc dich,
co hiéu qud va hoan tra kip thoi

Mot trong nhimng nguyén tic sir dung
dat noi chung duoc quy dinh tai khoan 1
Diéu 5 Luat Dat dai naim 2024 12 diing muc
dich sir dung ddt. Day 1a nguyén tic nham
bao dam viéc st dung dat phai duoc Nha
nude trao quyén hop phap. Nhu vdy, cé thé
nhan thay nguyén tic vé st dung dat trung
dung ding muc dich van chua duoc ghi
nhan tai Luat Dat dai.

Mat khéc, tuong tu khoan 6 biéu 72
Luat Pit dai nam 2013, khoan 6 Piéu 90
Luat Dat dai nam 2024 quy dinh ngudi co
thim quyén trung dung dét co trach nhiém
giao cho td chirc, ca nhan quan ly, st dung
dat trung dung dung muc dich, hi€u qua.
Bén canh do, tai khoan 5 Diéu 4 Luat Trung
mua, trung dyng tai san nam 2008 da néu
10: “Viéc quan Iy, su dung tai san trung
mua, trung dung phadi dung muc dich...”.
Tuy nhién, trong thyc té khi trung dung dat
va tai san gan lién v6i dat ma gy thiét hai
vé tai san nhu nha cua, trang thiét bi cua
truong hoc, ky tuc xa& trong truong hgp
trung dung dat cua don vi sy nghiép cong
1ap thi van chua xac dinh dugc chi thé chiu
trach nhi€ém. Chéng han, trong dich bénh
Covid-19, Uy ban nhan dan Thanh phd Ho
Chi Minh, Bo Qudc phong va Uy ban nhan
dén tinh Binh Duong su dung 45 toa nha &
sinh vién va toa nha tram y té ctia ky tic xa
Dai hoc qudc gia Thanh phd H6 Chi Minh
v6i 6.080 phong & dé lam khu cach ly, bénh
vién di chién thu dung diéu tri bénh nhan
Covid-19. Theo ghi nhan, c6 90 phong kho
bi phé khoa va rach niém phong sau khi tiép
nhén lai tir cdc don vi. Trung tdm tién hanh
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khao sat, cap nhat hi¢n trang, 1ap bién ban,
thong nhét hudng xur 1y véi cac don vi lién
quan va chua biét ngudn kinh phi, ciing nhu
phuong 4n dé khic phuc, stra chita, bdi
thuong tai san cho sinh vién?

Bén canh do, tinh hi¢u qua trong tru’ng
dung dit ton tai song hanh v&i nguyén tic
sit dung dat trung dung dung muc dich.
Viéc trung dung dat phai xac dinh duoc
muc dich st dung, chrfmg han trung dung dat
dé thiét 1ap khu cach ly y té tap trung, bénh
vién di chién trong trudng hop c6 dich
bénh, chién tranh hodc noi tam tra trong
truong hop thién tai. V& mat quan 1y nha
nudc, viée trung dung dat khong dung muc
dich dan dén khong dat su déng thuan cao
tir phia nguoi dan. Boi 18, néu quyét dinh
trung dung dat khong xac dinh 6 muc dich
cua viéc trung dung s€ tao tam ly cho nguoi
c6 dat trung dung hoai nghi va khéng an
tam giao dat theo quyét dinh trung dung.
Diéu nay gay kho khan cho co quan quan 1y
nha nudc trong viéc vira phai tmg pho véi
cac tinh hudng cép thiét, vira phai tién hanh
thuyét phuc, cudng ché trung dung dat. Mat
khac, trong nhiing tinh huéng mic du co
tinh cép thiét ma van chua dén muc phai
trung dung dit hodc co thé khic phuc bai
cac bién phap khac nhung chii thé co thim
quyén van quyét dinh trung dung dat, diéu
nay gy birc xtc cho cc chu thé c6 dat bi
trung dung boi viée trung dung nhu vay la
khéng can thiét va gay lang phi.

29 Tran Huynh, Nhiéu ky tic x& can ‘diéu tri hdu
Covid-19’: Xuéng cdp, ti do bi pha khoa, Tudi tré
Online, https://tuoitre.vn/nhieu-ky-tuc-xa-can-dieu-tr
i-hau-covid-19-xuong-cap-tu-do-bi-pha-khoa-20220
117113700425.htm, cong bd ngay17/01/2023, truy
cap ngay 15/3/2023.

Ngoai ra, nham bao dam tinh chat cua
trung dung dit 1a quyén sir dung dit van
thudc vé ngudi sir dung hop phap va chi bi
han ché trong thoi gian trung dung, tit yéu
phai phat sinh trach nhiém hoan tra kip thoi
dat trung dung cho ngudi ¢6 quyén sir dung
tir phia Nha nuée. V& mit phap 1y, dat duoc
trung dung van thudc quyén st dung dat cua
ngudi dimg tén trén Gidy ching nhan quyén
stt dung dat, quyén s¢ hitu nha ¢ va tai san
gan lién voi dat, vi vay nguoi c6 dat trung
dung phai dugc hoan tra sau khi két thuc
viéc trung dung.

3.5. Nguyén tic bdo dam lgi ich doi véi
ngwoi st dung dit: Phdi dwoc boi thuwong
cong bang, din chii va twong xirng véi cdc
logi thiét hai vé dit va tai sin gdn lién véi
dit theo thoi gid thi truong

Hién phéap cua mot sé qudc gia trén thé
giéi ghi nhan nguyén tic trung dung tai san
c6 bao dam bdi thuong. Dién hinh, Hién
phap Trung Québc nam 1982 sira d6i nim
2018 quy dinh: “Nha nwéc cd thé thu hai,
trung dung dat Vi loi ich cong céng va phu
hop Véi quy dinh cia phap lugt va phdi boi
thwong khi thu hoi, trung dung”. O Nhat
Ban, Diéu 29 Hién phap nim 1946 quy
dinh: “Tai san cé nhan chi duoc trung dung
Vi muc dich céng cong sau khi c6 boi
thuwong twong dwong”®. Tai Viét Nam,
khoan 3 Diéu 32 Hién phap nim 2013 quy
dinh: “Truwong hep thdt can thiét vi ly do
quéc phong, an ninh hogc vi lgi ich quéc
gia, tinh trang khan cdp, phong, chang thién
tai, Nha nuoc trung mua hodc trung dung
6 boi thwong tai san cua té chirc, c& nhan

3 Nguyén Pang Dung, Pham Hong Thai, LA Khéanh
Tung, Vi Cong Giao (Bong chu bién), Tuyén tap
Hién phap cua mét sé quac gia, Nxb. Hong Puc, Ha
Noi, 2012, tr. 21.
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theo gié th; truong”. Nhu vay, trung dung
dat 1a hoat dong ma Nha nuée dung quyén
luc bit bude ngudi c6 quyén sir dung dit
phai chuyén giao cho Nha nuéc st dung vi
ly do qudc phong, an ninh hodc vi lgi ich
qudc gia c6 bao dam nguyén tic boi thuong
thiét hai. Theo d6, boi thuong thiét hai do
trung dung dit giy ra phai duogc dam bao
boi Nha nudc dé bu dap nhitng ton thét
trong qua trinh trung dung.

Trong truong hop thu hdi dat (land
acquisition) tai Anh quéc, bdi thudng 1a hau
qua nhat dinh cta viéc mua lai bat budc.
Viéc Chinh phu chiém doat tai san hop phap
bang cach ndy phai chiu trach nhiém bdi
thuong®!. Theo d6, trudng hgp Nha nudc
trung dung dét (land requisition) thuc chat
1a bat budc 1ay lai dat dé st dung tam thoi
thi nguoi c¢6 dat trung dung ciing phai duoc
boi thuong. Bang cach lién hé voi van dé
boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat co thé
nhén dién nhiing dic trung cua viéc boi
thuong khi Nha nudc trung dung dat. Theo
cach hiéu chung nhét, boi thuong thiét hai
khi Nha nude trung dung dat 1a tra lai tat ca
nhitng gid tri thi€t hai cho nguodi co6 thiét hai
do viéc trung dung dat giy ra mot cach
cong bang, twong ximg. Viéc bdi thudng
nay xuit phat tir myc dich nham bao dam
loi ich cua nguoi co dat trung dung, bao
dam tinh cong bang, xac dinh chinh xéc,
day du cac thiét hai, bao dam co phuong
thirc boi thuong hiéu qua, c6 tinh kha thi.
Do véy, bén canh viéc thu hoi dat thi trung
dung dét ciing phai xac dinh nguyén tic boi

31 Phan Trung Hien, The law of compulsory
acquisition of land - Striking a balance public and
private interests in the United Kingdom and Viet
Nam, VDM Verlag Dr. Muller, Germany, 2009,
p.10.
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thudng dé can bang loi ich giita ngudi co
dat trung dung va Nha nudc.

Thé ché hoa nguyén tic tai Hién phap
nam 2013, BO luat Dan sy nam 2015 quy
dinh: “Truong hop can thiét vi 1y do quoc
phong, an ninh hodc vi loi ich quéc gia, tinh
trang khdn cdp, phong chong thién tai, Nha
nude trung mua hodc trung dung cé boi
thwong tai san cia té chire, cd nhédn theo
gid thi tru"o"ng””. Theo @6, mac du khoan 6
Diéu 90 Luat Pat dai naim 2024 c6 quy dinh
vé trach nhiém cia nguoi c6 tham quyén
trung dung phai hoan tra dit khi hét thoi
han trung dung va boi thuong thiét hai do
viéc trung dung dat gy ra. Tuy nhién, do
khong xac dinh dugc nguyén tic boi thuong
ddc thu cua hoat dong trung dung dét, nén
cac quy dinh vé boi thudng con bi han ché.
Trude diy diém a khoan 7 Piéu 72 Luat Pt
dai nam 2013 chi quy dinh ngudi c6 dat
trung dung duoc boi thuong trong trudng
hop: (1) Pt bi huy hoai va (2) Thiét hai vé
thu nhap do viéc trung dung dat truc tiép
gy ra. Luat Pat dai naim 2024 di bo sung
thiét hai vé tai san do viéc trung dung dat
tryc tiép giy ra tai diém c khoan 7 Diéu 90
bén canh thiét hai vé dat va thiét hai vé thu
nhép. Tuy nhién, thé nao 1a thiét hai vé tai
san do viéc trung dung dat truc tiép gy ra
van chua dugc huéng dan rd tai Luat Dat
dai nam 2024 cling nhu Nghi dinh sb
102/2024/ND-CP. Pién hinh trong mot sb
truong hop, co thé nhan théy ro thiét hai do
trung dung dat c6 thé gy ra hé qua cong
trinh xay dung bi hu héng, huy hoai hodc
thiét hai vé cdy trong, vt nudi... trén dat
trung dung.

32 Khoan 2 Diéu 163 Bo luat Dan sy nam 2015.
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Mat khac, Abraham Lincoln cho réng
dan chu 1a chinh quyén cua dan, do dan va
vi dan®. Nguoi c6 thiét hai do trung dung
dét gy ra phai duoc phap luat dam bao viéc
thuc hién cac quyén khiéu nai, khiéu kién,
quyén gidam sat trong bdi thuong thiét hai
khi Nha nudc trung dung dit va quyén yéu
cau x4c dinh lai gia boi thuong theo co ché
thi truong trong truong hop thiét hai khong
dugc boi thudng chinh xac, cong bing. Vé
co ban, theo khuyén nghi ctia Lién hop qudc
trong co ché chuyén dich dit dai bat budc
thi: “Céc quy trinh 1ap ké hoach trong qua
trinh thu hoi dat nén co sy tham gia cua tat
ca cac bén bi anh hudng, bao gébm chu s&
hiru, nguoi thué dat, Chinh phu va cac td
chic phi chinh phi. Pong thoi, cic qua
trinh nay can dugc giam sat dé dam bao
rang co quan thu hoi dat chiu trach nhiém
cho cac hanh dong cia minh”®*. Dya trén
khuyén nghi nay, van dung tuong ty vao
hoat dong trung dung dat thi thanh phan Hoi
dong xac dinh muc bdi thuong thiét hai phai
c6 sy tham gia, gidm sat cua nguoi co thiét
hai do viéc trung dung dat giy ra. Piém d
khoan 7 Diéu 90 Luat DAt dai nim 2024
quy dinh Hoi déng xac dinh thiét hai do
Chu tich Uy ban nhéan dan cép tinh, Chu tich
Uy ban nhéan déan cap huyén noi c6 dét trung
dung thanh 1ap. Theo d6, thanh phan Hoi
dong xac dinh mirc boi thuong thiét hai do
thyc hién trung dung dét gay ra gdm*®: Chui

3 N.M Voskresenskaia & Davletshina, Ché dg dan
chu: Nha nuéc va x&8 hgi, Pham Nguyén Truong
(dich), Nxb. Tri Thirc, Ha Noi, nam 2008, tr. 17.

% FAO, Compulsory acquisition of land and
compensation, Rome, 2008, p. 17.

% Nghi dinh sé 102/2024/ND-CP ngay 30/7/2024
ctia Chinh phua quy dinh chi tiét mot sé diéu cua Luat
Dit dai.

tich hodc Phé Chii tich Uy ban nhdn dan la
Chu tich Hoi déng,‘ Cac thanh vién thuéc
cdc co quan c6 chirc nang qudn Iy ddt dai,
tai chinh va cac thanh vién khac co lién
quan; Dai dién co quan ciia nguoi c¢é tham
quyén ra quyét dinh trung dung ddt; Pai
dién Toa dan nhén dan, Vién Kiém sat nhan
dan ccfp huyén noi co dat; Pai dién Mat
tran T6 quéc Viét Nam cdp xd; Nguoi co
dat trung dung hodc dai dién cua nguoi co
ddt trung dung. Mic du vay, quyén quyét
dinh muc bdi thudng van thudc thaim quyén
chuyén biét ctua cta Chu tich Uy ban nhan
dan cap tinh, Uy ban nhan dan cap huyén
trén co s& can cit vao muc boi thuong thiét
hai do Hoi dé)ng xac dinh. Do vay, diéu nay
la khong thuc su khach quan khi Chu tich
Uy ban nhan déan cap huyén, cép tinh vira c6
thim quyén thanh lap Hoi dong xac dinh
vo1 vai tro 1a chu tich Hoi d@)ng, vira la chu
thé quyét dinh mirc boi thuong.

3.6. Nguyén tic bdo dam lgi ich doi véi
ngwoi siv dung dit lién ké: Han ché dén
mikc thip nhdt viéc ton hai dén ngwoi si
dung dit xung quanh

Ngoai c4c chu thé ¢ dat bi trung dung
bi anh hudng truc tiép, nhitng tdc dong mot
cach gian tiép dén ngudi st dung dat 1an
can thira dat trung dung ciing phai dugc tinh
dén. Khoan 4 Diéu 5 Luat Dit dai nim 2024
ghi nhan nguyén tic sir dung dat “khéng
xdm pham quyén va loi ich hop phdp cia
nguoi siv dung dat lién ké va xung quanh’.
Tuy nhién, ranh gidi trén thuc dia cua dat
dai thuong chi dugc phan dinh theo nhiing
bién phap thong thuong nhu hang rao, phan
méc hodc cdm mbc. Do do, viée anh huong
truc tiép dén tir cac hoat dong st dung dat
lan can dudng nhu 14 yéu t6 khong thé tranh
khoi trong hoat dong trung dung dat. Vi du,
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trong qué trinh trung dung dat dé phong,
chéng dich bénh thi hoat dong xay dung cac
khu cach ly, bénh vién da chién hay noi san
xuat, nghién ctru, thi nghiém véc-xin s& gy
tam ly hoang mang, lo s¢o cho cic hd dan
xung quanh boi tac dong tir tiéng On, hoa
chat doc hai hodc nuéc thai gy 6 nhiém
néu khong duogc xur ly triét dé. Mat khac,
néu khong duogc kiém soat c6 thé mam bénh
s& lay lan va dau tién phai ké dén do la
nhiing nguoi dan sinh sdng lan can phai
chiu anh hudéng. Hoac trong truong hop
trung dung dat dé phong, chdng thién tai,
dat dugc trung dung nhim muc dich giai
quyét nhu cau chd 6, noi sinh hoat hoic s
tan nguoi dan noi chiu tac dong. Tuy nhién,
néu khong dugc quan 1y chat ché thi viéc
gdy 0 nhiém dén nhiing ving xung quanh
noi c6 dat trung dung 13 hoan toan c6 thé
Xay ra.

Nhu vay, trong cac tinh hudng cap thiét
viéc tién hanh trung dung dat, su dung dat
trung dung dé thuc hién cic bién phép
phong, chéng cac tic dong nguy hiém
khong tranh khoi sy anh huong dén nguoi
sir dung dat xung quanh thira dat trung
dung. Vi 1& d6, nguoi co tham quyén trung
dung, ca nhan, t6 chtic quan 1y, sir dung dat
trung dung bén canh trach nhiém st dung
hiéu qua con can phai han ché dén mirc thap
nhét viéc ton hai dén nguoi st dung dat
xung quanh. Theo nguyén tic niy, viéc boi
thuong ciing phai dugc tinh dén dbi véi
nhitng chu thé sir dung dét xung quanh thira
dat trung dung cé thiét hai boi viéc trung
dung dét gay ra.

4. Két luan

Tinh hinh hién nay cho thdy xa hoi ngay
cang phat trién, déng thoi cling xuat hién
cac dich bénh, thién tai, tinh hudng cip thiét
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gdy tac dong, anh hudng dén doi sbng nhan
dan, cong dong va xa hoi. Trong tuong lai,
cac tac dong tiéu cuc nay c6 thé xay ra bt
ctr luc nao ma khong thé ludng trude va co
thé budc Nha nudc phai trung dung dat. Vi
vay, can thiét phai co khung phap 1y du chit
ch@, viing chic dé bién phép trung dung dat
duoc thyc hién mdt cach hi€u qua, kha thi.
Mudn lam duogc nhu vay, trude hét can phai
xay dung cac nguyén tic phap ly dic trung
ctia hoat dong trung dung dat dong vai tro
chi dao va nén tang chi phéi cac quy dinh
chi tiét vé trung dung dat. Mat khéc, trung
dung dit c6 nhitng dic trung riéng biét vé
hinh thire sé hitu tai san, tinh nang cling nhu
hién nay da dugc diéu chinh riéng biét tai
Luat Dat dai. Bén canh d6, nham dap tng
yéu cau ma Nghi quyét s 18-NQ/TW?® dat
ra 1a “thé ché, chinh sdch vé dat dai phdi
dwoc hoan thién dong b va phit hop véi thé
ché phat trién nén kinh té thi truong dinh
hwong xd hoi chu nghia va ndng cao hiéu
liee, hiéu qud qudn 1y nha nwée vé ddt dai”.
Tir d6, nhom tac gia dé xuat Luat Dat dai
nam 2024 can bo sung mot diéu luat doc lap
quy dinh céc nguyén tic vé trung dung dat
nhu sau: (i) Nguyén tic vé Iy do trung dung;
(i) nguyén tic vé chu thé trung dung; (iii)
Nguyén tic vé trinh tu, thu tuc trung dung;
(iv) Nguyén tic str dung dét trung dung; (v)
Nguyén tic bao dam loi ich d6i voi ngudi
st dung dat; va (vi) Nguyén tic bao dam loi
ich ddi v6i nguoi sir dung dat lién ké.

% Nghi quyét s6 18-NQ/TW cia Ban chip hanh
trung wong Dang khod XIII thong qua ngay
16/6/2022 vé Tiép tuc doi mdi, hodn thién thé ché,
chinh sach, ndng cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy va
st dung ddt, tao déng luc dwa nuwée ta tré thanh
nieée phat trién c¢é thu nhép cao.





