BAN VE THANH VIEN HQP TAC XA
THEO LUAT HQP TAC XA NAM 2023

Dé Thi Kiéu Phwong”

Tém tat: Ludt Hop tdc xd nam 2023 danh ddu sw thay doi khd Ién trong cdc quy
dinh phdp ludt vé hop tac xd, trong dé c6 cdc quy dinh lién quan dén thanh vién hop tdc
x&. Trong bai viét nay, tdc gia phan tich mét so quy dinh cia Ludt Hop téc xa hién hanh
vé thanh vién ciia hop tdc xd. Trén co s¢ do, tdc gid chi ra nhitng bdt cdp ciia phdp ludt
Viét Nam, dong thoi dé xudt mét sé gidi phdp nham hoan thién quy dinh phdp ludt vé
thanh vién hop tdac xa.

T khoéa: Thanh vién hop tac xd, hop tdc xd, quy dinh vé thanh vién hop tdc xd.

Abstract: The 2023 Law on Cooperatives marks a significant shift in the legal
regulation of cooperatives in Vietnam, including important changes to the provisions on
cooperative members. In this article, the author analyses a number of provisions of the
current Law on Cooperatives concerning cooperative membership. On that basis, the
author identifies shortcomings in the Vietnamese legal framework and proposes several

solutions to improve the regulation of cooperative members.
Keywords: Cooperative members; cooperatives; legal regulation of cooperative

membership.

1. Thue trang phap luat vé thanh vién
hop tac xa

Ché dinh phéap luat vé thanh vién hop
tdc xa la mot trong nhitng ndi dung quan
trong cta phap luat vé hop tac xa. Lién quan
dén ché dinh nay, Luat Hop tic xa@ nam
2023 da c6 nhitng thay d6i nhat dinh so véi
Luat Hop tac xd nam 2012. Nhin chung, ché
dinh phép luat vé hop tic xd bao gém cac
ndi dung: (i) Cac loai thanh vién cua hop tac
xd; (i) S6 lwong thanh vién tbi thiéu cua
hop tac xd; (iii) Diéu kién dé trd thanh
thanh vién cia hop tac x3; (iv) Quyén va
nghia vu cua thanh vién hop tac xa; (v)
Cham dut tu cach thanh vién hop tic xi.
Trong pham vi bai viét nay, tac gia cha yéu
tap trung phan tich 03 ndi dung, gébm nodi
dung (i), (iii) va (iv).

*TS., Hoc vién Tai chinh.

L.1. Quy dinh phdp Ilugt vé cdc logi
thanh vién cua hop tic xa

Theo chiéu dai lich st hinh thanh va
phat trién ctia mé hinh kinh té tap thé ¢ Viét
Nam ma dai dién 1a hop tac xa, su hinh
thanh tu cach thanh vién hop tac xa cuia mot
t6 chirc, ca nhan théng qua cc cach thuc:
(i) Gop vbn vao hop tac x4; (ii) Gop stic vao
hop tac xa; (ii1) St dung san phém, dich vu
ctua hop tac xa. Luat Hop tac xa nam 1996
yéu cau xi vién hop tac xa phai 1a nguoi
vira gop von, vira gop stic (khoan 1 Diéu
22). Luat Hop tac xa nam 2012 quy dinh
thanh vién hop tac xa vira gop von, vira phai
c6 nhu cau st dung san phém, dich vu cua
hop tac xa (khoan 1 Diéu 13). Sy da dang
vé cach thirc tré thanh thanh vién ciia hop
tac xa dan t6i vé mat ban chét, hop tac xa co
nhiéu loai thanh vién khéc nhau, mic du
trong cac van ban Luat Hop tic xa nam
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1996 va 2012 cua Viét Nam khong dat tén
13 rang cho ting loai thanh vién cho dén khi
Luat Hop tac xa nam 2023 dugc ban hanh.
Khong phan loai 16 rang vé timg loai thanh
vién, dong thoi quy dinh thanh vién hop tac
x4 vira phai gop vén, vira phai gop stc, vira
phai str dung san pham, dich vu cta hop tac
xd 14 quy dinh phu hop véi giai doan dau
khi m6 hinh hop tdc xa mdéi hinh thanh &
Viét Nam. Khi d6, nén kinh té nudc ta chua
phat trién manh, hop tac xa 13 mot loai hinh
chu thé kinh doanh kha phu hop cho nhiing
“ngudi yéu thé” can dua vao nhau, hop tac
v6i nhau cung kinh doanh va tao viée lam
cho nhau. Nhitng nguoi nay thong thuong 1a
nhitng nguoi “yéu thé” vé tai san gop von
(tiém lyc tai chinh khoéng doi dao nhu
nhitng nha dau tu lya chon mé hinh doanh
nghiép), “yéu thé” vé viéc lam (phan 16n 1a
nhitng nguoi khong c6 trinh do chuyén
mon, nghi€¢p vu dugc dao tao bai ban va
khong c6 viéc lam chinh thic tai mdt co
quan, to chtic). Do d6, ho hop tac voi nhau,
tuong trg, giup do nhau trong kinh doanh va
tao viéc lam. Dé thiic ddy hoat dong kinh
doanh ctia hop tac xi bang cach khai thac
nhu cau cta chinh thanh vién hop tac xa,
phap luat ciing quy dinh vé viéc str dung san
pham, dich vu ctia hop tac x3 13 con dudng
dé tro thanh thanh vién hop tac xi cua cac
td chirc, ca nhan. Hién nay, nén kinh té thé
giéi n6i chung, kinh té Viét Nam noi riéng
d4 c¢6 nhitng bude phat trién vuot bac. Piéu
nay tac dong khong nho tdi cach thuc tré
thanh thanh vién hop tac xa, vi vay, phap
luat cung dan thay d6i dé bat nhip véi su
phat trién nay. Tir d6, quy dinh phéap luat vé
cac loai thanh vién cua hop tac xa la mot
trong nhimg nodi dung thay doi kha co ban
cua Luat Hop tac xa nam 2023 so vdi cac
luat hop tac xa trudc day.
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Luat Hop tdc xa nam 2023 chia thanh
vién cua hop tac xi thanh nhiéu loai khac
nhau, trong khi cac luat hop tac xa trudc do
chi quy dinh mdt loai, goi 1a “xa vién” (Luat
Hop tic xa ndm 1996) hodc “thanh vién”
(Luat Hop tac xa nam 2012).

Tai khoan 16 Diéu 4 Luat Hop tac xa
nam 2023 quy dinh vé thanh vién hop tac xa
bao gém thanh vién chinh thirc, thanh vién
lién két gop von va thanh vién lién két khong
gop von. Cing tai diéu luat nay, 03 loai
thanh vién trén dugc mé ta cu thé nhu sau:

Thanh vién chinh thirc bao goém: (i)
Thanh vién gép vén va sir dung san pham,
dich vu cua hop tac xa; (ii) Thanh vién gop
vbn va gop strc lao dong vao hop tac xa; (iii)
Thanh vién gop von, sit dung san phém, dich
vu va gop stre lao dong vao hop tac xal.

Thanh vién lién két gép von la thanh
vién chi gop von, khong sir dung san pham,
dich vu cua hop tac xa va khong gop stc lao
dong vao hop tac xa.

Thanh vién lién két khong gép vén bao
gdm: (i) Thanh vién khong gop von, chi sir
dung san phém, dich vu cua hop tac xa; (i1)
Thanh vién khong goép von, chi gop stc lao
dong vao hop tac xa; (iii)) Thanh vién
khong gop von, chi sir dung san pham, dich
vu cua hop tac xa va gop suc lao dong vao
hop tac xad.

Vi¢c dat tén cho tung loai thanh vién
nham thé hién rd ban chat cia mdi loai
thanh vién hop tac xa trong chinh té€n goi da
dugc thuc hién tr 1au trong phép luat cua
nhiéu qudc gia. O Nhat Ban, mdi hop tac xa
hoat dong trong linh vuc kinh doanh khac
nhau duogc diéu chinh bdi cac vin ban phap

L Xem khoan 17 Diéu 4 Luat Hop tac xa nam 2023.
2 Xem khoan 18 Diéu 4 Luat Hop téc xa nam 2023.
3 Xem khoan 19 Diéu 4 Luat Hop tac xa ndm 2023.
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luat hop tac xa khac nhau. Vi du nhu: Hop
tac x4 nong nghi¢p — duoc coi la mot loai
hinh hop tic x4 tiéu biéu tai Nhat Ban, bén
canh cac loai hinh hop tac xa khac nhu hop
tdc x4 tiéu dung, hop tac xa thuy san, hop
tdc xa lam nghi¢p... Theo Ludt Hop tac
nong nghi€p Nhat Ban (ban hanh nam 1947,
stra d6i nim 1993, hop tac xd c6 02 loai
thanh vién, bao gdém thanh vién thuong
xuyén va thanh vién lién két, trong dé sb
lugng thanh vién lién két trong mdi hop tac
x4 khong duoc vuot qua 1/5 sé lwong thanh
vién thuong xuyén*. O Canada, theo Pao
luat hop tac xa nam 1998 (stra doi cac nam
2012, 2015), hop tac xa tai Canada phai co
cac thanh vién hoat dong (goi 1a members)
va c6 thé c6 cac thanh vién dau tu (1a thanh
vién s hiru von dau tu vao hop tac xa, goi
la investment shares), trong d6 cac thanh
vién dau tu vé co ban s& khong co quyén
biéu quyét®. O Thai Lan, theo Luat Hop tac
xa BE nam 1999, hop tac xa co s& co 02
loai thanh vién, bao gom thanh vién chinh
thirc va thanh vién lién két®. G Cong hoa
Séc, Luat cac cong ty thuong mai va hgp tac
x4 ndm 2012 quy dinh xa vién hop tac xa la
ngudi binh thudng, co quyén cong dan (chu
thé than thé va cha thé phap luat); néu diéu
luat quy dinh x3 vién phdi c6 mbi quan hé
lao dong voi hop tac xi thi nhitng nguoi t6t

4Agricultural Cooperative Law of Japan 1947,
https://faolex.fao.org/docs/pdf/jap163836.pdf,  truy
cap ngay 19/3/2025.

5 Canada Cooperatives Act S.C. 1998, c. 1, assented
to 1998-03-31, https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts
[c-1.7/page-1.html, truy cap ngay 13/3/2025.

® Thailand BE Cooperative Law 1999, https:/faclex.
fao.org/docs/pdf/tha89589.pdf, truy cap ngay
19/3/2025.

nghiép phd thong trung hoc va tir 15 tudi tré
1én c6 thé tré thanh xa vién hop tac xd’.

Vé6i quy dinh tai Piéu 4 Luat Hop tac
xd nam 2023 cho thdy, phap luat Viét Nam
khong con quy dinh bit budc thanh vién
hop tac xa phai déng thoi gop von, gop strc
hay sir dung san phém, dich vu cua hop tac
xa. Tuy thude vao viéc cac ca nhan, td chuc
tr¢ thanh loai thanh vién nao cia hop tac xa
ma phai thoa man ti€u chi tuong tng. Thanh
vién lién két gop von chi can gép von ma
khong can gop sirc, khong can sir dung san
pham, dich vu cta hop tac xi. Hodc thanh
vién lién két khong gop von chi can st dung
san phém, dich vu cia hop tac xa ma khong
phai gép vbn; hodc chi can gop suc lao
dong vao hop tac xd ma khong can gop
von... Chi c6 thanh vién chinh thtc cta hop
tac x4 moi phai théa man dong thoi nhiéu
tiéu chi trong 03 tiéu chi (gbp von; gop strc;
su dung san ph'fim, dich vu cda hop tac xa)
trén. Day la quy dinh phu hop véi tinh hinh
kinh té - xa hoi va sy phat trién cua hop tac
xa & Viét Nam hién nay, vi:

M5t 1a, trén thuc té & nudc ta hién nay
¢6 nhiing t6 chirc, ca nhan chi ¢6 nhu cau
gop von vao hop tac xa, boi 18 ho dang co
nhitng cong viéc chinh thic khéc, dang
cong tac & cac co quan, to chic khac hodc
don gian 1a ho khong co6 chuyén mon,
nghiép vu lién quan dén linh vuc kinh
doanh cua hgp tac xa. Luat Hop tac xa lién
bang ctia An P ndm 2002 quy dinh x3 vién
dugc cong nhan co tu cach xa vién cua hop
tac xa theo dung diéu 1¢ hop tac xa néu co
don xin vao hop tac xi va dd mua c6 phan
hop tdc xa. Bén canh do, Luat Hop tac xa

7 Law No. 90/2012 Coll. on commercial companies
and cooperatives (Law on commercial corporations),
- czech legislation, truy cap ngay 25/2/2025.
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lién bang cia An PO nim 2002 ciing quy
dinh mot trong nhing diéu kién tré thanh
xd vién hop tic xd 1a phai co rudng dat
hodc theo dudi nghé nghiép budn ban hoic
nghé nghiép lién quan dén nhiém vu trong
khu vuc hoat dong cua hop tac xa8. Quy
dinh nay cua Luat Hop tac x4 lién bang An
Do ndm 2002 c6 tinh kha khi trong tiéu chi
“gbdp suc” cua thanh vién hop tac xa vi nd
kém theo quy dinh mang tinh bdo dam, do
12 thanh vién hop tac xd phai theo duodi
nghé nghiép budn ban hoic nghé nghiép
lién quan dén nhiém vu cua hop tac xa
trong khu vuc hoat dong cua hop tac xa.
Trong céac luat hgp tac xa cua Viét Nam,
khong c6 quy dinh bit budc vé nghé
nghiép, chuyén mon cua thanh vién hop tac
x4 phai lién quan dén linh vyc kinh doanh
cia hop tic xa. Do d6, quy dinh dé tro
thanh thanh vién cua hop tac xa, cac chu
thé vira phai gop vén, vira phai goép st
khong con 1a quy dinh phu hop.

Hai 1a, khong phai thanh vién nao cua
hop tac xd ciing c6 nhu cau sir dung san
pham, dich vu cta hop tac xi. Do do, quy
dinh thanh vién hop tac xa vwra phai gop
von, vira phai st dung san phém, dich vu
cua hop tac xa 1a mot quy dinh khong hop
ly. Ngoai ra, quy dinh nay vo hinh trung con
han ché quyén tu do lwa chon san phém,
dich vu cua khach hang, nguoi tiéu dung.
Bén canh d6, quy dinh tiéu chuan kép con
han ché mot s6 dbi twong trg thanh thanh
vién hodc khong thé tiép tuc tu cach thanh
vién cua hop tac xa. Tai To trinh dy an Luat
Hop tac xd (stra d6i) s6 379/TTr-CP ngay
06/10/2022 cta Chinh phu, trang 03 nhén

8 The Multi State Cooperative Societies Act, 2002,
India Code: Multi-State Co-operative Societies Act,
2002, truy cap ngay 25/2/2025.
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dinh: “Quy dinh tai Diéu 13, 15 Ludt hop
tac xd nam 2012 bdt budc thanh vién phdi
s dung san phcfm, dich vu da han ché mot
s6 doi twong tro thanh thanh vién hodc
khéng thé tiép tuc la thanh vién cia hop téc
xd nhie: Nguoi muon dong gdp cho hop tac
xd bdng tai san, von dau tu, kinh nghiém,
kién thirc chuyén moén, uy tin... hodc thanh
vién lam viéc ldu ndm cho hop tdc xd dén
tudi nghi hieu mudn tiép tuc cong hién cho
hop tdc xa”.

Ba 1a, viéc quy dinh hop tac xa c6 mot
loai thanh vién khong con phu hgp véi tinh
hinh hién nay & Viét Nam, lac hau so voi
thé gidi, dong thoi trai v6i nguyén tic mo
rong thanh vién cua Lién minh Hop tac xa
qudc t&° va khoan 2 Piéu 7 Luat Hop tac xa
nam 2012 “Hop tac xa, lién hiép hop tac xa
két nap rong rai thanh vién, hop tac xa
thanh vién”. Luat Hop tac xa Philippin nam
1990 quy dinh: “Mot hop tac xa co6 hai loai
thanh vién 1a thanh vién chinh thirc va cong
tac vién. Thanh vién chinh thirc dugc hudng
tat ca cac quyén lgi ciia mot thanh vién.
Cong tac vién khong c¢6 quyén bo phiéu va
khong dugc ung cu ma chi dugc hudng
nhitng quyén loi do ndi quy dé ra”'%. Ngoai
ra, tai To trinh dy 4n Luat Hop tac xa (stra
d6i) sb 379/TTr-CP ngay 06/10/2022 cua
Chinh phu, trang 04 nhan dinh: “Ludt Hop
tac xa nam 2012 chi co mot loai thanh vién,
nhiung thuc té rat nhiéu hop tac xa ngoai
thanh vién chinh thirc con co cdc thanh vién
lién két la cd nhdn, hé gia dinh, t6 hop tdc,

9 International Cooperative Alliance, Guidance Notes
to the Co-operative Principles, https://www.
ica.coop/en/whats-co-op/co-operative-identity-values
-principles, truy cap ngay 25/2/2025.

10 Cooperative Development Authority (Co quan
phat trién hop tac xa Philippines), Frequently Asked
Questions, Frequently Asked Questions | CDA, truy
cap ngay 25/2/2025.
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doanh nghiép tham gia gép von, hé tro kj
thudt san xudt, ché bién, cung cdp va tiéu
thu dich vu, san phém voi hop tac xa. Thanh
vién lién két mdc dit déng gép rat 1om vio
hop tac xd, nhung khong dwoc phap ludt
cong nhan, khong dwoc huong loi ich tw
hop tac xa, chwa dwoc gidao duc, dinh huong
tro thanh thanh vién chinh thirc cua hop tac
xa”. Do do, viéc Luat Hop tac xa nam 2023
quy dinh nhiéu loai thanh vién v&i nhimng
yéu cau khac nhau, quyén va nghia vu khac
nhau 1a mét sy thay doi hop 1y véi tinh hinh
hién nay.

1.2. Quy dinh phdp ludt vé diéu kién
tro thanh thanh vién cua hgp tac xda

Diéu kién tro thanh thanh vién hop tac
xd dugc quy dinh tai Piéu 30 Luat Hop tac
xd nam 2023. V6i mdi loai thanh vién, diéu
kién s€ khac nhau, phu thudc vao tinh chét,
vai trd cia mdi loai thanh vién dbi véi su
hinh thanh, ton tai cia hop tac xa. Cu thé
nhu sau:

DPoi véi thanh vién chinh thirc, thanh
vién lién két gdp von ciia hop tic xd, phdi
théa man cac diéu kién co ban sau:

- Diéu kién vé chii thé, bao go”‘m.'

+ P6i voi ca nhan 1a cong dan Viét
Nam: Tir du 18 tudi tré 1én, c¢6 nang luc
hanh vi dan sy day du;

+ D&i v6i ¢4 nhan 1a nha dau tu nuéc
ngoai: Co gidy chimg nhan dang ky dau tu
theo quy dinh cta phép luat vé dau tu;

+ P6i véi ho gia dinh, to hop tac, to
chure khac khong co6 tu cach phap nhan: Phai
duoc thanh 13ap, hoat dong tai Viét Nam.

+ Dbi voi phap nhan: Phai 1 phap nhan
Viét Nam.

- Piéu kién vé don gia nhdp: Ca nhan,
t6 chirc phai co don tu nguyén gia nhap hop
tac x4;

- DPiéu kién vé tai san: Goép vén theo
quy dinh phap luét va diéu 1& hop tac xa.

Déi véi thanh vién lién két khéng gop
von, phdai thoa man cac diéu kién co ban sau:

- Diéu kién vé chii thé, bao gom:

+ D6i voi ca nhan 1a cong dan Viet
Nam hodc nguoi nudc ngoai cu tri hop
phap tai Viét Nam: Tir du 18 tudi trd 1én, cd
nang lyc hanh vi dan sy day di;

Néu ca nhén 1a cong dan Viét Nam tir da
15 tudi trd 1én dén dudi 18 tudi thi phai dap
tmg diéu kién: Khong bi han ché nang luc
hanh vi dan su, khong bi mét niang lyc hanh
vi dan su, khong c6 khd khan trong nhan
thire, lam chu hanh vi; khi tham gia cac giao
dich dan sy, lao dong thi phai dap ung cac
diéu kién theo quy dinh cua phap luat;

+ Dbi v6i ho gia dinh, t6 hop tac, to
chuc khac khong c6 tu cach phdp nhan:
Phai thanh lap, hoat dong tai Viét Nam;

+ D6i voi phap nhan: Phai 1 phap nhan
Viét Nam.

- Piéu kién vé don gia nhdp: Ca nhan,
t6 chirc phai c6 don ty nguyén gia nhap;

- Piéu kién vé tai san: Phai nop phi
thanh vién theo quy dinh cua phap luat va
diéu 1¢ ctia hop téc xA.

Ngoai cac diéu kién co ban trén, cé
nhan 12 nha dau tu nude ngoai, to chie kinh
té co von dau tu nudc ngoai khi tham gia 1a
thanh vién chinh thirc, thanh vién lién két
gdp von cia hop tac xi phai dap tng cac
diéu kién lién quan dén phap luat dau tu
nhu: Diédu kién tiép can thi truong dp dung
ddi v&i nha dau tu nude ngoai; diéu kién
bao dam qudc phong, an ninh; diéu kién vé
ti 18 von gop trong hop tac xa.

Quy dinh vé diéu kién tré thanh thanh
vién hop tac xa quy dinh phap luat Viét
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Nam hién hanh vé co ban d3 khic phuc
duoc mot s6 bat hop 1y cia phap luat hop
tac xa trudc d6. Cy thé nhu sau:

Mot la, phap luat hién hanh khong dat
ra hé théng diéu kién chung cho tat ca céc
loai thanh vién ma budc dau da thé hién su
Khéc biét gilra cac loai thanh vién thong qua
viéc xay dung hé thdng diéu kién khac nhau
cho mdi loai thanh vién. Ddi véi thanh vién
chinh thtrc va thanh vién lién két gop von —
1a nhirng chi s¢ hiru ciia hop tac xa nén déu
phai théa man diéu kién “gop vén”, nhung
thanh vién lién két khong gop vén vé ban
chat 13 “ngudi lao dong” hodc “khach hang”
(hodc ca hai) cia hop tac xi nén khong can
“gbp von” ma chi “ndp phi thanh vién”. Vé
ban chét, thanh vién chinh thirc va thanh
vién lién két gop von 1a cha s hiru hop tac
X3 nén yéu cau phai tir da 18 tudi tro 1én, co
nang luc hanh vi dan sy day du (d6i voi
cong dan Viét Nam) va gidy ching nhan
dang ky dau tu (d6i voi ca nhan 1a nha dau
tu nudc ngoai). Poi voi thanh vién lién két
khong gop von thi chi can tir d 15 tudi tré
lén (d6i v6i cong dan Viét Nam) va cu tra
hop phap tai Viét Nam (ddi voi nguoi nuéc
ngoai), boi 18 thanh vién lién két khong gop
vbn vé ban chat khong phai 12 nha dau tu
ma la nguoi lao dong hodc khach hang. La
nguoi lao dong nén chi can théa man diéu
kién d6 tudi lao dong téi thiéu ctiia ngudi lao
dong (du 15 tudi) tai Piéu 3 BO luat Lao
dong nam 2019. Voi thanh vién lién két
khong gop voén 1a ngudi nudc ngoai, vi
khong phai 1 nha dau tu nén khong phai
dap g diéu kién vé gidy ching nhan ding
ky dau tu nhu ddi véi thanh vién chinh thuc,
thanh vién lién két gop von. Tac gia danh
gia day 1a diém d6i méi tién bo cua phap
luat hop tdc xa hi¢n hanh so véi phép luat
hop tac xa trudce do.
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Hai 1a, phap luat hop tac xa hién hanh
da chuan hoa hé théng diéu kién tré thanh
thanh vién hgp tdc xa@ phu hop tinh hinh
hién tai va bao dam tuong thich vdi céac linh
vuc phap luat khac nhu phéap luat lao dong,
phap ludt dau tu. Phap luat hop tac xa hién
hanh bai bo diéu kién “Cé nhu cau hop tac
v6i cac thanh vién va nhu cau sir dung san
pham, dich vu cta hop tac x3” cua Luat
Hop tac x@ ndm 2012. Quy dinh nay phu
hop véi thuc té, tao diéu kién cho cac ca
nhan, t6 chirc khong c6 nhu cau st dung san
phém, dich vu cua hop tac xa, dé)ng thoi bao
dam quyén tu do tiéu dung cua nguoi tiéu
dung. Luat Hop tac xa nam 2023 ciing sua
d6i quy dinh “Ca nhan 1a cong dan Viét
Nam hodc nguoi nudc ngoai cu tra hop
phap tai Viét Nam, tir di 18 tudi tré 1én, co
nang luc hanh vi dan sy déy du” cua Luat
Hop tac x4 nam 2012 theo hudng khong bat
budc tit ca cac thanh vién cua hop tac xa
phai dat do tudi tir du 18 tudi tré 1én. Quy
dinh nay phu hop véi quy dinh vé thanh
vién lién két khong gop von cua hop tac x4,
phi hop vé6i quy dinh vé do tudi lao dong
t6i thiéu cua phap luat lao dong hién hanh
va cting phu hop véi loai hop tac xa truong
hoc nhu nhéan dinh: “C4 nhan phai tir du 18
tudi tré 1én da han ché nguoi chua du tudi vi
thanh nién tham gia cidc hgp tac xa truong
hoc't. Hodc quy dinh vé diéu kién tiép can
thi truong 4p dung ddi voi nha dau tu nudc
ngoai, diéu kién bao dam quéc phong, an
ninh, diéu kién vé ti 1& von gop trong hop
tac xa ddi véi nha dau tu nudc ngoai phu
hop, tuwong thich vo1 quy dinh cua phép luat
dau tu. Pay 1a nhimng diém tién bd clia phap
luat hop tac xa hi¢n hanh.

11 Ty trinh dy 4n Ludt Hop tic xd (stra doi) sd
379/TTr-CP ngay 06/10/2022 ctia Chinh phu, tr.3
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Tuy vy, theo quan diém cia tac gia,
phap luat hgp tac xa hién hanh con c6 mot
s6 van dé can trao ddi thém, cu thé nhu sau:

Thir nhat, quy dinh: “T6 chirc khong co
tu cach phap nhan” c6 thé trd thanh thanh
vién cua hop tac xa (ca 03 loai thanh vién)
la quy dinh chua phu hop véi 02 loai thanh
vién 1a thanh vién chinh thic va thanh vién
lién két gop von. Theo quy dinh cta Luét
Hop tac xa nam 2023, thanh vién chinh thirc
va thanh vién lién két gop von déu phai thoa
man diéu kién “gop vén” vao hop tac xi,
trong khi do, t6 chtrc khong c6 tu cach phap
nhan vbn 1a t6 chirc khong c6 tai san riéng.
Tai san ma to chirc khong co tu cach phap
nhan dang quan 1y, s dung vé ban chat 1a
tai san thudc quyén so hitu cta chu s hiru
t6 chirc do; khong co sy tach bach, doc 1ap
giita tai san ctia chii s¢ hitu va tai san cia to
chirc. Nhin chung, ¢6 thé néi t6 chic khong
cd tu cach phap nhan khong c6 tai san,
trong khi d6 gop von vao hop tac xa 1a phai
gop bang tai san. Néu t6 chuc khong co tu
cach phap nhan gop von vao hop tac x4 thi
thuc chét 1a gop von nhan danh chi s¢ hiru
ctia to chic ma khong phdi nhan danh t6
chuc do.

Thir hai, gia sir chap nhan “T6 chuc
khong co tu cach phap nhan” dugc gbp von
dé tro thanh thanh vién chinh thtc, thanh
vién lién két gop vén cua hop tac xa thi
khong can tach diém “c” va “d” ciia khoan 1
Diéu 30 Luat Hop tac xi nim 2023. Theo
quy dinh cua Luat Hop tac xa hi¢n hanh, du
1a t6 chirc ¢6 tu cach phap nhan hay khong
¢6 tu cach phap nhan, mudn tré thanh thanh
vién chinh thirc, thanh vién lién két gop von
ctia hop tac xa, to chtrc d6 van phai dap img
yéu cau 1a to chic cua Viét Nam (“phap
nhan Viét Nam” ¢ diém d, va “ho gia dinh,

t6 hop tac, to chirc khac khong co tu cach
phap nhan thanh lap, hoat dong tai Viét
Nam” & diém c).

Thir ba, mdt sb quy dinh vé thanh vién
lién két khong gop vén chua phu hop. Quy
dinh tai diém c, d khoan 2 Diéu 30 Luat
Hop tac xa nam 2023 vi thanh vién lién két
khong gop von c6 thé chi st dung san
phém, dich vu cua hop tac xa. Trong truong
hop nay, thanh vién lién két khong gop vén
vé ban chat dong vai tro 1a “khach hang”
ctia hop tac xa. Do d6, néu quy dinh thanh
vién lién két khong gép von 1a “phap nhan
Viét Nam” (diém d), “t6 chirc khac khong
c6 tu cach phdp nhan thanh lap, hoat dong
tai Viét Nam” (diém c) vo hinh trung di han
ché luong khach hang ctia hop tac xa — diéu
ma trong kinh doanh, khong c¢é chi thé kinh
doanh nao mong mudn. Ngoai ra, quy dinh
tai diém b khoan 2 Dicu 30: “Cd nhdn la
cong dan Viét Nam tir dii 15 tudi tré 1én dén
duéi 18 tu6i” 1a quy dinh dién dat chua
chuan. Tir “tr& 1én” trong quy dinh nay 1a
mot tir thira va thiéu tinh khoa hoc trong
cach dién dat cac quy dinh phép luat.

1.3. Quy dinh phdp ludt vé quyén va
nghia vu cua thanh vién hop tac xda

Phép luat quy dinh mdi loai thanh vién
ctia hop tac xa c6 hé thong quyén va nghia
vu khac nhau, trong d6 thanh vién chinh
thirc co cac quyén va nghia vy day du nhat
cua moQt thanh vién hop tac xa, cac thanh
vién con lai do tinh chét, dic diém khac véi
thanh vién chinh thitc nén c6 thé bi han ché
mot s& quyén hodc khong phai thyc hién
mot sd nghia vu.

Thir nhét, quyén cia thanh vién hop
tac xa

Thanh vién chinh thirc ctia hop tac xa
c6 cac quyén duoc quy dinh tai khoan 1
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Diéu 31 Luat Hop tac x nam 2023, trong
d6 bao gébm cic quyén nhu: Puogc hop tac
x4 cung Ung san phém, dich vy, viéc lam;
duoc phan phéi thu nhap theo quy dinh cua
phap luat va Diéu 1&; dugc huong phiic loi
cua hop tac xa; dugc tham dy hodc bau dai
biéu tham dy Dai h¢i thanh vién; duge biéu
quyét nodi dung thudc thdm quyén cua Pai
hoi thanh vién...

Thanh vién lién két gép von €O Céc
quyén dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 31
Luat Hop tac xa nam 2023, theo d6 thanh
vién lién két gop von dugc hudng cac quyén
tuong tu ma thanh vién chinh thic duogc
huong. Tuy nhién, so véi thanh vién chinh
thirc thi thanh vién lién két khong duoc thy
hudng mot sé quyén nhu: Puge hop tic xi
cung Ung san phém, dich vu, viéc lam; duogc
tham dy hodc bau dai biéu tham dy Dai héi
thanh vién; duoc biéu quyét ndi dung thudc
thim quyén ciia Pai hoi thanh vién; tmg cir,
dé cir thanh vién Hoi d@)ng quan tri, Gidm
dbc (Tong giam ddc), thanh vién Ban kiém
soat hodc kiém soat vién va cac chuc danh
quéan 1y khac duge bau; yéu cau Hoi dong
quan tri, Giam doc (Tong giam dbc), Ban
kiém soat hodc kiém soat vién triéu tap Dai
hoi thanh vién bat thudng. Véi cudc hop
Dai hoi thanh vién, thanh vién lién két gop
vén chi duge tham gia va phat biéu (nhung
khong duoc biéu quyét) tai cudc hop Pai
hoi thanh vién khi dugc moi.

So v6i 02 loai thanh vién bén trén,
thanh vién lién két khong gop von bi han
ché quyén nhit. Khoan 3 Diéu 31 Luat Hop
tac xa nam 2023 quy dinh thanh vién lién
két khong gop vén cé cac quyén sau: (i)
Pugc hop tac xi cung ung san pham, dich
vy, viée lam; dugc huong phuc loi cua hop
tac xd; (ii) Pugc cung cdp thong tin can
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thiét lién quan dén hoat dong cua hop tac
xa; (iil) Puoc hd tro dao tao, bdi dudng va
nang cao trinh d¢ chuyén moén nghiép vu
phuc vu hoat dong cua hop tac xa; (iv) Ra
khoi hop tac xa theo quy dinh cia Luat nay
va Diéu 1¢; (v) Khiéu nai, t§ cdo, khoi kién
theo quy dinh cua phap luat; (vi) Quyén
khac theo quy dinh ciia phép luat va Piéu
1¢; (vii) Tham gia va phat biéu nhung khong
dugc biéu quyét tai cudc hop Dai hoi thanh
vién khi dugc moi.

Thir hai, nghia vu cua thanh vién hop
tac xa

Thanh vién chinh thirc ctia hop tac xa co
cac nghia vu dugc quy dinh tai khoan 1
Diéu 32 Luat Hop tac x3 nam 2023, bao
gom: (i) Gop du, ding thoi han phan vén
gop di cam két theo quy dinh cua Diéu 1¢;
(i) Str dung san pham, dich vu cta hop tac
xa da dang ky hodc gop stic lao dong theo
thoa thuan vé1 hop tac xa; (ii1) Chiu trach
nhiém vé cac khoan no, nghia vy tai chinh
ctia hop tac xa trong pham vi phan vén gop
vao hop tac x4; (iv) Boi thuong thiét hai do
minh gay ra cho hop tac xa theo quy dinh
ctia phap luat va Diéu 1é; (v) Tuan thu tén
chi, muc dich, Diéu 18, quy ché cta hop tac
x4, nghi quyét Pai hoi thanh vién va quyét
dinh cua Hoi dong quan tri ddi véi to chirc
quan tri diy du hodc Giam ddc dbi véi to
chirc quan tri rat gon; (vi) Nghia vu khac
theo quy dinh ctia phap luat va Diéu 1é.

Thanh vién lién két gép vén cO céac
nghia vu quy dinh tai khoan 2 Piéu 32 Luat
Hop tic x4 nam 2023. V& co ban, thanh
vién lién két gop von phai thuc hién céac
nghia vu nhu thanh vién chinh thtc, trir
nghia vu “str dung san pham, dich vu cia
hop tdc xa da dang ky hodc gop suc lao
dong theo thda thuan voi hop tac xa”.



BAN VE THANH VIEN...

Thanh vién lién két khéng gép vén c6
cac nghia vu quy dinh tai khoan 3 Diéu 32
Luat Hop tac xd nam 2023. V& co ban,
thanh vién lién két khong gop von phai thuc
hién céc nghia vy tuong tu thanh vién chinh
thirc, trir cac nghia vu: Gop du, ding thoi
han phan vén gop da cam két theo quy dinh
cta Diéu 1&; chju trach nhiém vé cac khoan
no, nghia vu tai chinh cua hop tac xa trong
pham vi phan vén gop vao hop tac xa. Bén
canh d6, thanh vién lién két khong gop vén
phai thuc hién nghia vy ndp phi thanh vién
theo quy dinh cua biéu 1é.

Nghién ctru cic quy dinh phap luat vé
quyén va nghia vu cta thanh vién hop tac
X4, tic gid c6 mot s6 nhan dinh sau:

Mot la, cac quy dinh cua Luat Hop tac
x4 nim 2023 vé quyén va nghia vu cua
thanh vién hop tac xa vé co ban phu hop véi
tinh chét, vi tri, vai trd ciia mdi loai thanh
vién trong hop tic xd. Cac quy dinh veé
quyén va nghia vu cua thanh vién chinh
thirc duoc cho 1a ddy du nhét va duge xay
dung nhu mot tham chiéu cho quyén va
nghia vu ciia cac thanh vién khac. Diéu nay
hoan toan phu hop véi vi tri bat budc phai
cO cua thanh vién chinh thic trong hop tac
xa. Vo1 cac thanh vién con lai, phap luat
trao cho ho cac quyén va quy dinh cac nghia
vu d6i v6i ho phu hop véi vai trd cua ho
trong hop tac x4. Chang han, thanh vién lién
két khong gép vén khong cd quyén biéu
quyét tai cudc hop Pai hoi thanh vién,
khong c¢6 quyén tham du hodc bau dai biéu
tham dy cudc hop Dai hdi thanh vién,
khong dugc tra lai mot phén hoac toan bd
vbn gop, khong dugc nhan phan gia tri tai
sdn con lai cia hop tdc xa theo quy dinh
phap luat... Quy dinh nay xuit phat tir tinh
chét cta thanh vién lién két khong gop von
la nhiing thanh vién khong c6 hoat dong

gdp von vao hop tic xd ma chi gop strc lao
dong hoac su dung san phém, dich vu cua
hop tac xa. Do 1a loai thanh vién khong c6
hoat dong gép vén vao hop tac xi nén vé
ban chit, thanh vién lién két khong gbp von
khong phai la chu s¢ hitu ctia hop tdc xa ma
chi 1a nguoi lao dong hoac 1a khach hang
ctia hop tac xi. Do d6, thanh vién lién két
khong gop vén duong nhién khong co cac
quyén nhu mot chil s¢ hitu cua hop tac xa.
Vé nghia vy, Luat Hop tac xi quy dinh
thanh vién lién két gop von khong phai thyc
hién nghia vu st dung san pham, dich vu
cua hgp tac xa hodc nghia vu gop stc lao
dong. Quy dinh nay hoan toan phu hop, boi
18 thanh vién lién két gop vén 1 loai thanh
vién chi tham gia gdp von vao hop tac xa.
Bén canh d6, phép luét ciing quy dinh thanh
vién lién két khong gép von khong phai
thyc hién nghia vu goép von, khong phai
thuc hién nghia vu thanh toan céc khoan ng
va nghia vu tai chinh ctia hgp tac xa. Quy
dinh nay hoan toan phu hgp boi vi thanh
vién lién két khong gép von vé ban chét 1a
loai thanh vién khong tham gia gop vén vao
hop tac xa, do d6 duong nhién khong phai
chiu trach nhiém thanh toan cac khoan ng
va cac nghia vu tai chinh khac phat sinh tr
hoat dong kinh doanh cua hop tac xa.

Hai la, bén canh nhitng thanh cong trén,
phap luat hién hanh vin con mot s6 quy
dinh chua phu hop vé quyén va nghia vy
ctia thanh vién hop tac x4 can duogc trao ddi
va hoan thién thém. Mot s6 quy dinh vé
quyén cua thanh vién lién két gop vén chua
phtl hop voi tinh chit cua loai thanh vién
nay. Vé ban chit, thanh vién lién két gop
von 14 nguoi co hoat ddng gop von vao hop
tac xa, do do ho 1a chu so hitu ctia hop tac
xa. Tuy nhién, theo phép luat hién hanh,
thanh vién lién két gép vén khong duogc
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huéng mot sé quyén vén danh cho cha so
hitu cia mdt chii thé kinh doanh, nhu:
Quyén tham dy hodc bau dai biéu tham dy
Dai hoi thanh vién; quyén biéu quyét noi
dung thudc thim quyén cia Dai hoi thanh
vién; quyén yéu cau Hoi dong quan tri,
Giam d6c/Téng giam dbc, Ban kiém soat
hodc kiém soat vién triéu tap Pai hoi thanh
vién bat thuong;... Hodc, quy dinh thanh
vién lién két gop von chi dugc tham gia
phat biéu tai cudc hop Pai hoi thanh vién
khi dugc moi, trong khi d6 1la mot chu sé
hitu, quyén tham gia Pai hoi thanh vién va
duaray kién cta minh tai cudc hop nay la
duong nhién.

2. Mot s6 kién nghi nhiam hoan thién
quy dinh phap luit vé thanh vién hop
tac xa

Pé hoan thién hon cac quy dinh phap
luat hién hanh vé thanh vién hop tac xa, tac
gid bai viét dé xudt mot s giai phap sau:

Thir nhdt, bdi bd quy dinh vé to chirc
khong cé tu cach phap nhan dugc phép tro
thanh thanh vién chinh thac va thanh vién
lién két gop von ciia hop tac x4 tai diém c
khoan 1 Piéu 30 Luat Hop tic xd niam
2023. Viéc nay vura phan anh ding ban
chit cua to chuc khong co tu cach phap
nhan & goc do tai san, vira bado dam duogc
su tuong thich vdi phap luat doanh nghiép.
Luat Doanh nghiép nam 2020 tai diém d
khoan 2 Diéu 17 quy dinh t6 chirc khong
co tu cach phap nhan khong dugce thanh lap
va quan ly doanh nghiép. Bén canh do,
khoan 4 Diéu 188 cua Luat nay ciing quy
dinh doanh nghiép tu nhan khong duogc
quyén goép von thanh 1dp hodc mua cb
phan, phan vén gop ¢ cac doanh nghiép
khac, boi doanh nghiép tu nhan 1a to chirc
khong c6 tu cach phap nhan.
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Thir hai, vé ki thuat l1ap phép, c6 thé gop
diém ¢ va d cua khoan 1 Diéu 30 vao nhau,
va twong ty nhu vay gop diém c va d cua
khoan 2 Piéu 30 cua Luat Hop tic xd nam
2023 vé6i nhau, boi 18 cac to chuc khong c6
tu cach phap nhan dugc dé cap dén & diém ¢
va t6 chirc ¢ tu cach phap nhan dugc dé
cap ¢ diém d déu bat budc 1a to chuc duge
thanh 1ap tai Viét Nam. Viéc gdp nay vua
gitp diéu ludt ngan gon hon ma van truyén
tai du y, vira thé hién tinh khoa hoc trong
viéc xdy dung mot quy pham phép luat. Vé
co ban sau khi gdp quy dinh nay sé la: “HQ
gia dinh, t6 hop tac, t6 chirc khac thanh 1ap,
hoat dong tai Viét Nam”.

Thir ba, stta d6i mot s6 quy dinh lién
quan dén diéu kién tr¢ thanh thanh vién lién
két khong gop von tai khoan 2 Piéu 30 Luat
Hop tac xa ndm 2023. Cu thé, sira d6i diém
¢ va d cua khoan 2 Diéu 30, tir “...t6 chirc
khac khong co tw cach phap nhan thanh lap,
hoat dong tai Viét Nam” than “..t6 chirc
khac khong co tw cach phdap nhan”, tu
“phdp nhan Viét Nam” thanh “phap nhan”.
Viéc sira doi nay tao diéu kién (vé mit phap
1y) cho hop tac x c6 thé mé rong ddi twong
khach hang ciia minh. Thanh vién lién két
khong gop von 1a loai thanh vién c6 thé chi
tham gia sit dung san pham, dich vu cua
hop tac xa. Diéu nay c6 nghia ho trd thanh
khach hang cua hop tac xa. Néu quy dinh
thanh vién lién két khong gop vén chi bao
gdm céc t6 chire (c6 hodc khong co tu cach
phap nhan) dugc thanh lap tai Viét Nam sé
ddng nghia véi viée loai bo cac khach hang
1a to chirc nudc ngoai (1a nhitng to chic
duoc thanh 14p & cac qudc gia khac). Pay
1a diéu hét sic phi ly trong hoat dong kinh
doanh, thwong mai trong khi nhiéu quéc
gia tién tién trén thé gidi nhu Dirc hay Nhat
Ban déu khong han ché cac thanh vién lién
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két, tham chi coi chinh cac khach hang sir
dung hang hoéa, dich vu ctua hop tac xa la
thanh vién lién két, nén quy mé va sd
luong thanh vién cta cac hop tac xa
thudng rat 16n'?

Ngoai ra, vé mat ki thuat lap phap, can
stta d6i mot phan nodi dung cua diém b
khoan 2 Piéu 30. Cu thé, sira theo hudng
cit bo cum tir “trd 1én” trong quy dinh: “Cd
nhdn la cong dan Viét Nam tie dii 15 tuéi tro
lén dén dudi 18 tudi...”. Cum tir “tré 1én”
dung dé biéu thi tiéu chi dinh luong véi y
nghia khong co6 giéi han tdi da, trong khi d6
quy dinh trén c6 giéi han t6i da 1a “...dén
du6i 18 tudi”. Do d6, quy dinh trén chua
chuan vé mat ki thuat dién dat. Sau stra doi,
quy dinh nay s€ la: “Ca nhdn la cong dan
Viét Nam tir dii 15 tuéi dén dudi 18 tudi...”.

Thir tw, can sira d6i mot sd quy dinh
lién quan dén quyén, nghia vy ciia thanh
vién lién két gop von ctia hop tac xa. Thanh
vién lién két gop von 1a loai thanh vién c6
hoat déng gop von vao hop tic xi, “gop
von” 1a diéu kién bat budc doi véi cac to
chirc, ca nhan khi muén tré thanh loai thanh
vién nay. Sau khi gop vén vao hop tac xi,
vé ban chit thanh vién nay hién nhién tro
thanh chu s¢ hitu cua hgp tac xa tuong tu
thanh vién chinh thitc. Do d6, theo quan
diém cua tac gia bai viét nay, phap luat phai
trao cho ho cac quyén vén 1 quyén ctia chi
s hitu ddi véi chi thé kinh doanh ma ho 1a
chi. Vi vay, Luat Hop tac xi can bd sung
mot s6 quyén d6i v6i thanh vién lién két
gop von, nhu: (i) Quyén tham dy hoic bau

12 By Ké hoach va Pau tu, Kinh nghiém phat trién
hop tac X8 ¢ mét so quoc gia trén thé gidi va gia tri
tham khdo cho Viét Nam, H) so du an Luat Hop tac
X4 (stra dbi), 2022.

dai biéu tham du Dai hoi thanh vién; (i1)
Quyén biéu quyét ndi dung thudc tham
quyén cua Pai hoi thanh vién; (iii) Quyén
tmg ctr, dé cir thanh vién Hoi dong quan tri,
Giam ddc (Toéng giam ddc), thanh vién Ban
kiém soat hodc kiém soat vién va cac chuc
danh quan 1y khac dugc bau; (iv) Quyén
yéu cau Hoi dong quan tri, Giam dbc (Tong
giam ddc), Ban kiém soat hodc kiém soat
vién triéu tap Dai hoi thanh vién bat thudng.
Bén canh d6, sau khi da bo sung cac quyén
trén dbi v6i thanh vién lién két gop von cia
hop tac x3, can hity bé quy dinh “Tham gia
va phat biéu nhung khéng dwoc biéu quyét
tai cuoc hop Pai hoi thanh vién khi duoc
0i” tai diém b khoan 2 Piéu 31. Vdi tu
cach 1a chu so hiru cia hop tac xa, thanh
vién lién két gop vbn von di khong can phai
“dugc moi” ma duong nhién c6 quyén tham
gia hop, phat biéu va biéu quyét tai cudc
hop Dai hoi thanh vién.
Két luan
Luat Hop tac x4 nam 2023 ghi d4u an
dang ké trong linh vuc phap luat vé hop tac
x4 voi nhitng thay ddi ¢o tinh chat co ban,
dac biét & cac quy dinh vé thanh vién cua
hop tac xa. So véi cac van ban luat hgp tac
xa trudc do, Luat Hop tic xa nam 2023
thanh céng hon han trong viéc tiép can phap
luat ctia nhiéu quéc gia trén thé gidi ciing
nhu tiép nhan sy phat trién va thay dbi tinh
ton tai thuc té ciia hop tac xi trong bdi canh
Vi¢t Nam hién nay. Mac du vay, su ddi moi
lan nay cua phap luat vé hop tac xd noi
chung, vé thanh vién ctia hop tic xd néi
riéng ¢ Viét Nam van con kha nhidu san.
Céc y kién goi mo, dé xuat trong nghién
ctru ndy dang duoc cin nhic dé hoan thién
hon nira phéap luat vé thanh vién hop tac xa
trong tuong lai.
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